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Pour la premiém fois,

le ministére du Budget a
‘présenté cette année un budget
pluriannuel couvrant la période
12009-2011. La méthode vise a
prévoir avec le plus de précision
possible les dépensu publiques,
afin de mmux les maitriser.
Décryptage d’une innovation
'budgétaim qui bouleverse aussi
la vie des administrations.

%Mhmmwa:dgﬁr

nement Ipfésente fin septembre, la
| loi de programmation des finances

publiques pour |a période 2009-2011 (voir

. page 10). Le texte est censé améliorer [a trans-
parence budgétaire pour les parlementaires,
donner plus de visibilité aux gestionnaires
ministériels et faciliter le retour a I'équilibre
des comptes publics. Aentendre les partisans
de la methode, ce serait la seule facon d'al-
lier gestion de moyen terme et maitrise de
ladépense. )

PLUS DE TRANSPARENCE

“Ce n'est pas un gadget, assure Alain[Lambert]
sénateur UMP de 'Orne et membre de la com-
mission des finances, cela forcera le gouver-
nement a établir ses prévisions de dépenses

Eléments de recherche :

sur tm:‘ssm me est bien pl‘us contraignant
. i _d’imb'an Exemp[e Fran-

ﬁl .des:annééﬁi-i- mesure
taires retrouveront du travail.
projet deloi: de - program-

e pasfﬂ ' fp' ' paurcant}uindrefegou-
s de transparence.” Si Bercy

et les mil stéres balisent déja certains pro- -

\gramme_squ{c_in_q ans, I'innovation réside
dans I'exhaustivité de la démarche, son
- caractére partagéetgurtoutsa pu'bllﬂté.

ques. I.eslnisde
sent les depenses. ]

en slnﬁriﬁ.Mij'hu
20 % du budget de.l'état

Michel Bouvard, députéfUMP de Savoie et

vice-président de la commission des finan-

- ces,insiste: “Le budget pluriannuel mettrafin

d ces lois « poudre auxyeux », carsile gouver-
nement n'inscrit pas plus de la moitié des
crédits de ces lois de programmation dans
la lof de finances triennale, il sera obligé de
reconnaitre qu'il ne les inscrira pas en totalité
au bout de cing années.” ’

DES PREVISIONS DIFFICILES
Le budget pluriannuel est d'autant plus

- instructif qu'il cotvre l'ensemble des admi-

nistrations publigues, méme:s'il n'offre pas
le méme niveau de détail dans toutes les
spheres administratives. La Sécurité sociale

peut difficilement se voir fixer des plafonds
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fermes de dépenses. Quant aux collectivités
locales, “elles sont moins incitées a maitriser

leurs dépegs__e_s_,.gxpn_que un haut.fonct"'_ion:-.: 5
naire, étant donné qu'une grande part de leurs

ressources provient de I'Etat et non des impots
locaux. En clair, leurs dépenses sont relative-
‘ment indolores d'un point de vue électoral”.
Les élus Iocaw;.eux, répondent en choeur que
IEtat leur transfére toujours plus de respon-
sabilités sans les compenser financigrement....
Si c'est done bien au niveau de I'Etat que
la pluriannualité est la plus aboutie, I'exer-

cice de prévisions des rentrées fiscales en fait

sourire plus d'un. “Prévoir ce que rapportera

I'impot sur les sociétés ou la TVA dans troisans

est tout bonnement impossible”, s'amuse un
expert.Ala direction du Budget, Hugues Bied-
Charreton, le chef de service, 'admet volon-
tiers: “Les chiffres des recettes sont indicatifs
et réalisés a partird’hypothéses économiques
qui ne peuvent pas étre parfaites, mais construire
un budget nécessite de remplir cette colonne.”

« Les parlementaires devront
limiter leurs amendements
au strict minimum »
Michel Bouvard, député UMP

Coté dépensesen revanche, les chiffres sont
a priori bien plus précis et fiables. Les enve-
loppes 2009 et 2010 sont en théorie non
révisables, c'est-a-dire que les ministéres
connaitront a fa fin 2008 leur budget pour
les deux exercices a venir. Le rythme de la dis-

cussion budgétaire en ressort bouleverse.

Désormais, les années paires seront consa-
crées a |a discussion du budget triennal,
avecun bilan des deux premiers exercices et

une nouvelle loi de programmation. Pour faire.
face a d'éventuelles dépenses inattendues,

Bercy mettra de coté une “réserve de budgé-
tisation” avoisinant le milliard d’euros en 2010
et 2011. Amélie Verdier, chef du bureau “poli-
tique budgetaire en explique |a logique :

“Cela vise des aléas imprévisibles et trés im-
pgrtdnts «comme une hausse des taux d'inté-
rét qui alourdit la charge de la dette ou une

progression inattendue des départs en remfte

qui augmente le poids des pensions.”.

QUEL ROLE POUR LE PARLEMENT ?
Reste un point d’interrogation : quelles

‘seront les marges laissées aux députés et

sénateurs pour modifier 'architecture du

- budget en cours de route ? En théorie, les en-

veloppes des ministeres ne sont pas révisa-
bles et le vote de la loi de finances 2010 est

joué d'avance. En pratique, la loi de finances
annuelle reste juridiquement la norme pour.

‘respectées la premiére année, p

"de bonnes intentions

fixer les dépenses publiques et la répartition
des crédits pourra toujours étre modifiée
d’'une année sur l'autre au gré des priorités

gouvernementales. Sila France sengage dans

une guerre codteuse ou qu’'un ouragan
dévaste une partie du territoire, il sera éga-

~ lement difficile de rester dans les clous du

budget pluriannuel. Autant que possible,
Bercy espére néanmoins g plafonds des

“missions budgétaires seront tenus au moins

en 2010. “Si les prévisions n pasdutout
Us personne
ne croira au budget plur eletlaloi
de programmation restera une dédaratfon

. conf[e un agent.

Mlche! Bouvam en tlre-

quele gouvernemént asse aussi preuve de

‘réalisme dans ses projectiuns
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