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Dotations, normes, péréquation :
trois mois pour trouver une issue

RIS ERIR TEeE I SE /AT sur deux ans, augmentation des
charges, inflation des normes, ressources fiscales en berne... Les élus sont appelés

a trouver des solutions d'urgence sur six chantiers fixés par le Premier ministre.

n ne sait pas encore de quelle mamnere
la baisse des dotations sera repartie
entre collectivites, mais on sait deja

des principdles associations d'elus [AMF, AMGVE,
FVM, APVF, AMRF ACUF, AdCF, ADF ARF)aina que
ceux des commussions des firnances de [Asgem-

que les elus blze nationale et du Senat,
locaux ont moins de trots Sur la baisse du Comite des finances
mois pour plancher surle tlas thﬂtiﬂﬂS, I’EHOW locales (CFL), de Ia Com-

sujet s'ls veulent limiter
la casse Cest en effet fin
juin que se reunira la
deuxieme Conference
des finances publiques locales, juste avani que
ne soient rendus les demiers arbitrages du pro-
Jei Je lor de finarnices pour 2014

Le 12 mars a ev lieu a Matignon la premiere
reuruonde cette nouvelle iristance gui rewrt, sous
la presidence du Premnier ministre, une bonne par
be des membres du gouvernernent, les presidents

doit étre le méme
pour tous

mussion  consullative
d'evaluation des riormes
et duConsell supeneurde
la fonction publique tetm-
tonale Un format de dialogue reclame par|les elus
depuisl’annonce de labasse des dotations ensep
lembre demier

Lors de la reunton, Jean Marc Ayrauli a confie
au CFL un travail preparatoire sur six chantiers
concernant les finances locales, qui devralent
permettre d elaborer le « pacie de confiance et de

= LAGENCE DE FINANCEMENT DES
COLLECTIVITES CREEE PAR AMENDEMENT

Clest désonmals affidel : le gouvemnement

8 déposé un amendemenl permettant la création
de tAgence frangase de financement des
investissernents locaun (AFF) lors de la présen-
tation su Sénat, le 20 mars, du projet de loi

de séparation et de régutation des activités
bancaires. Lamendement a été « congu en
portenariot por les services de PEtot et les collet-
tivités terrftoriales », explique Jacqoes Pélissard,
président de FAMF et de PAssocintion d"étude
pout l'agence de financerment des colletivités

locales, qui travaille depuls 2010 4 sa création.
S| e texte est voté en Pétnl, [Agence devralt
prendre La forme d'mne « société publique
revétmnt lo forme de sodété anomyrae » dond
une fitlale sera chargée de lever des fonds sur
les marchis, afin de financer les colladtivités
membres, » Motks le chemin de arolx n'est pas
encore terrriné », estiroe Jacgues Pétissard,

Nl faudra encore obtenir Uagrément de Uhutorité
de contréle prodentied, e qul pourratt prendre
plusleurs maoks.

responsabilite » enlre Etat et collecuivites promus
par Frangois Hollande

Le president du CFL, Andre Laignel (voirinter-
view c1 contre) a reparty fes chantiers en deux
groupes de travail e premuer se consacrera
aux  deux sujets intimement lies » de Ja baisse
des dotanons et de Ja perequation Le dewneme
traitera de « lanalyse des depenses contraintes »,
avec la cantnbution de la mission[dAlamjLam-
bert et de Jean-Claude Boulard sur | inflalion
des normes imposees aux collectmtes , de 'evo-
lution des ressources — notamment fiscales —
tles differents suveaux de collectiviles , de I'ac-
ces au credit, et de « Javenr de la contractuah-
sationentre| Etat et les regions » « Plusieurs sujets
sont deja bien avances », estime le maire
d'lssoudun, notamment I'acces au credit, avec la
prochaine creation de IAgence de financement
des collectivites {voir encadre), et la confirmation
pérJean-Marc Ayrault qu'une enveloppe de
20 mithards d’euros sur cing ans mse a dispo-
sition des collectivites par la Caisse des depdts
au taux @ privilegie » du liveed A plus 130 pomts
de base (sou 3 05 % en 2013)

« [l faut regarder le train de vie
de chacun »

Maus les discussions s annoncent moins consen-
suclles sur les autres sujets, et en prermier lieu
sur la mantere dont doit étre repartie la baisse
des dotations entre cornimunes, mtercomimuna-
lites, departements et regions A ce sujel, l'en

sembledes associations d'ehus du bloc communal
a etabli une position ferme I'effort doit étre le
méme pourtous ¢ Laseule solution équitabie, cest
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Ministres el

représentants uhe balsse proportionnelle
des collectivités a lensembile des concours
le 12 '1’?'5&"';;:3 finandiers. Toute baisse non
ﬂﬁnﬁnarﬁces" ence proportionnelle serait [équi-
publiques locales valent d'un nouveau sys-

téme de péréquation dont

on ne connaitrait pas les conségquences », estime
Philippe Laurent, présidenl de la commission
des finances de JAMF.

« Cette position a le mérite de Ia simplicité,
mais efle ne tient pas compte de la spécificité des
départements, avec I'augmentation de leurs
dépenses contraintes, et des régions qui ont accu-
mulé, depuis la réforme de la taxe profession-
nelle, un retard de 400 millions d'euros dans
Tévolution de leurs recettes par ropport aux autres
niveaux de coflectivités », juge Gilles Mergy, délé-
gué général de [Association des régions de France,
Les réglons rédament plus d'autonomic fiscale, et
la prise en compte d'un a centain nombre de cri-
téres objectifs pour apprécier leffort budgétaire
de chacun ». Méme san de cloche du cété des
départements, dont la situation financiére est
critique : pour Michel Dinet, premier vice-
président de YADF, « ff faut reqarder la réalité du
train de vie de chacun » et tenir compte, pour
répartlr ka baisse, « pour moitié de l'importance des
dépenses, et pour Iautre, de la variation de ces
dépenses sur les derniéres années ». Difticile de
concilfer ces polnts de vue, méme si Michel
Dinet a « assez confiance dans la capacité des
réseauy délus 4 travailler entre eux ».

Pour tailler dans « fenveloppe normée » des
dolations, plusieurs ecénarios sonl envisa-
geables : parmi eux, une diminution propor-
tionnelle de la dotation globale de fonctionne-
ment et des autres concours financiers ; ou la
suppression des « variables dajustement », qui
représentent environ trois milliards d'euros -

Que! est le sentiment des élus aprés
la conférence de Matignon 7

TROIS QUESTIONS A..

ANDRE LAIGNEL*

« PAS QUESTION DE DESTABILISER LE BLOC COMMUNAL »

certain qu'il laut améliorer 1a prise en compte
de Veffort fiscal. Je pense qu'il y a une
volonté de continuer la péréquation, mais

Iy & un sentiment partagé, D'aberd, nous nous
sommes réjouis que cette réunion ail é1€ iniliée
par le Premier ministre. étals Intervenu en
tant que président du CFL pour demander que
des négociations s'ouvrent avec I'ftat ;

nous étions intervenus, lacques Pélissard el

les interrogations portent sur son niveau et,
éventueliement, sur quoi la faire peser

= en plus du FPIC, il y a aussi tes différentes
dotations de solidariié.

Les ressources fiscates sevoni-elles

moi-méme, au nom de [AMF, pour demander
la méme chose. Nous sommes don satisfalts

que le Premier minisire réponde & nolre

attente pour que le dialogue pukse s'engager,

et qu'il y ait méme, au-dela, une vérilable

négodiation. Cetie prise de centact est positive ;

& méme temps, ce n'est qu'une prise de
contact, une définition de sujels A {raiter et
une méthode qui ont é1é proposés.
Qu'est ressort] de (a premidra rétivion
du groupe de travafl sur la plréquation ?
Iy a évidemment une interrogation sur

laugmentation du FPIC, telle que prévue par

12 loi. Ceux qui sont pour le malntien de

cetie évolution ne sont pas majoritaires. Autre

nuestion : I'évolution das criléres da

prélevement el de distribution. Il ast 3 pau prés

mais cela aurait des effets contre-péréquateurs
car, pour une bonne partle, elles compensent des
exonérations de taxe d'habitation pour les
couches Jes plus pauvres de 1a papulation,

Cest d'ailleurs parce que les différents types
de péréquation — « horizontale », avec e Fonds
national de péréquation des ressources inter-
communales et communales (EPIC), ou = verti-
cale », avec les dotations de solidarité urbaine
(DSU) et rurale (DSR) entre autres—s'entrecroisent,
et parfois s'annulent, que le groupe de travall sur
les dotations soccupera également de ce sujet.

Pour aider le travall sur la péréquation, une
mission conjointe des Inspections générales des
finances et de 'administration a été diligentée.
D'ores et déja, certaines vaix se sont &levées
contre la montée en charge du FPIC, qui doit pas-

redistribuées entre les différents miveau

de olledtivités pour compenser la baksse

des datations ?

Le Premter ministre a dit qu'il n'étaft pas
question de déstabiliser {e bloc communal dans
la répartition des impdis issus de [a suppression
de la taxe professionnelle, que celle-ci avait é1é
suffisamment déstabllisante. Il y a le probléme
spécifique des départements, qui ont un
groupe de travail dédié. Et celuf de savoir
commeni redonner une capacité d'sutonomie
fiscale aux régions. Pour cela, il y a deux
possibilités : solt leur donner des parts d'Impéts
d'tat, soit des impositions nouvelles sur des
sealeurs non délocalisables,

* Président du Comite des finances locales, premner
vice-prdsident délégué de EAMF, marire dissoudim,

serde 360 millions d'euros en 2013 3 570 millions
en 2014. « La péréquation fonctionne quand il y
a de largent en plus, or, ld on baisse forternent
les ressources, Cela va provoquer des tensions »,
avertit Phillppe Laurent La derniére pomme
de discorde concerne la fiscalilé : le Premier
ministre a promis qu'on ne toucherait pas aux
impdts locaux, contrairement i ce que récla-
ment notamment les régions, qui « regrettent
davoir la portion congrue de la cotisation sur la
valeur ajoutéde des entreprises », selon Gilles
Mergy. Mais le débat ne fait que commencer.

Emmanuel GUILLEMAIN D’ECHON

NDLR : 3 I'heure ol nous boudons ce numéro, le
Sénat a adopté Particle de la loi bancaire relatif &
l'agence de financement.



