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Matignon planche sur le “choc de
simplification” administrative

NORME ///Le gouvernement

a ébauché le 2 avril le “choc

de simplification” souhaité

par Frangois Hollande, avec
notamment un “moratoire” surles
normes et une “rationalisation”
des achats de I'Etat, mais sans
chiffrage précis des économies a
en attendre.

éunis le matin du
2 avril pour un deu-
xidme Comité intermi-
nistériel pour 1a mo-
dernisation de I'action publique
{CIMAP), les ministres ont requ
leur feuille de route pour mener
des simplifications administra-
tives et des suppressions ou re-
groupements d'ardministrations,
avec en toile de fond des écono-
mies A réaliser pour combler le
défiat public
Plusieurs gouvernements s’y
sont essayés depuis plusieurs
années, notamment en 2007,
sans que les résultats semblent
au rendez-vous. La ministre de
1a Modernisation de I'Etat, Ma-
rityse Lebranchu, qui s’occupait
des PME sous Lionel Jospin, a
ainsi reconnu gqu’‘elle avait “re-
trouvé, douze ans aprés, la méme

liste” &'organismes a regrouper.

Les normes abrogées
attendues avant mai

Premier chantier, les nom-
breuses normes qui régissent
la vie économique sociale et
économique frangaise Dans un
récent rapport, les élus Jean-
Claude Boulard (PS) et Alain
[Lambert|(divers droite) ont éva-
1lué a 400 000 le mombre de ces
normes qui péseraient sur la
croissance du pays. Le chef du
gouvernement a ainsi décrété
un “moratoire général sur les
normes”. “Dorénavant, aucune
proposition de texte réglemen-
tuire nouveau ne sera gccepiée si
¢&lle ne s'accompagne pas d'une
simplification équivalente”, a ex-
pliqué Matignon dans un com-
muniqué. La liste des normes
abrogées sera connue “gvant la
Jin du mois”, promet Matignon.
Une “quinzaine d’agences” de
'Etat vont étre “regroupées ou
supprimées”. (voir hors lexte)

Le recours aux
ordonnances confirmé

Pour accélérer le rythme des ré-
formes, Matignon confirme aus-
si le recours aux ordonnances
“dés la fin du mois” en matitre
d'urbanisme et de construc-
tion. “Il est pogsible qu’on ait

recours & d'autres ordonnarices
au fur et & mesure”sur d’autres
sujets comme les entreprises, a
annoncé Marylise Lebranchu
aYissue du CIMAF. Le gouver-
nement poursuivra en outre sa
politique d'évaluation des poli-
tigues publiques, entamée en
201a2. Neuf nouvelles évalua-
tions sont lancées, dont “V'accuer]
et 'orientation des demandeurs
d'asile”, “'articulation entre le ré-
gime d'assuremce chdmage et les
régimes de solidarité”ou encore
“I'mide 4 l'insertion profession-
nelle des jeunes" et “la politique

3 comité

en faveur de la baisse des cofits de
construction”de logements. En-
fin, Matignon entend faciliter les
démarches administratives des
particullers et entreprises en dé-
veloppant les services en ligne,
comme la “pré-plainte“sur inter-
net, les déclarations de décés ou
les inscriptions de collégiens au
lycée dans les académies qui se
porteront volontaires, Une pro-
cédure de déclaration de gros-
sesse en ligne sera mise en place
au premier semestre 2014, de
méme que les demandes d’inde
aulogement,

s disparaissent

Dés décembre 2012, Jean-Marc Ayrault avalt prévenn -
voulofr miter le développement de ces commissions et
d'én supprimer 25 96 sur Jes 668 existantes d'icl juin 2043,
Or, selon Acteurs Publics, 102 commissions soraient d&
b supprimibes (prés de 1594) depuis cette annonce, Trols,
placées sous |'sutorité du mintstive de I'Agriculivre, risgoent

de beiller davantage par lear suppresaion que Jeur nrission.
T e'agit du Consell stratégigue de Pagriculture et de Pagro-
industrie durables en piace depuila 2008, de I'Observatoire des
ditovsions instaliée en 2006 par Dominicque Busserean ot de
la Comymission de condiation des kitiges dans Je secteur gu
1alt qui ne ¢'est pas réunie depuls 2010 e+t dont "la suppression
mdmmvwemmshudehdbmdﬂmdﬁqudn
Ialtiers™, précise le ministare de l'Agricitture, 1 est & noter
par afflenrs gque le ministive de I'Economibe et des Finamces
spprime sa commission consaitative retative i *la réception
Ges betteravas dans Jes sucreties et jes distilleries".



'lfaVEI'IIl‘
agricole

Page 2/4

Simplification

Des députés
veulent encadrer
les transactions
sur les terres
agricoles,
réalisées a titre
gracieux

Des députés UMP, emmenés
par Jean-Frédéric Poisson (Yve-
lines), ont déposé le 5 avril une
proposition de loi visant 3 mettre
fin aux changements de pro-
priétaires de terrains a vocation
agricole, a titre gradeux, Ce type
de transactions court-circuite le
droit de préemption des Safer,
et I'information du maire de la
commune, Or, ces cessions sont
souvent suivies d’'opérations de
constructions de locaux d’habi-
tation ou d’autres terrasse-
ments, Les élus Jocaux, chargés
du respect des droits des sels sur
leur territoire, font alors I'objet
de procédures judiciaires en
réponse, souvent trés longues,
souligne I'UMP. Les députés du
parti défendent ainsi deux me-
sures : l'instauration d'un droit
de préemption des Safer surles
transactions portant surles terres
agricoles et effectuées A titre gra-
cieux, et I'information systéma-
tique des maires au moins deux
mois avant la cession. A une
exception prés cependant : ces
obligations ne s’'appliquent pas
dans le cadre de donations de
terres agricoles survenant entre
personnes parentes jusqu’au
troisiéme degré.
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lande de simplifier les réglementations

a été requ avec espoir par de nombreux
gecteurs comme le batiment, les régimes so-
ciaux ou les aides aux entreprises. Mais, en
termes de bureaucratie, aucun domaine ne
peut rivaliser avec I'agriculture. Les respon-
sables politiques et syndicaux y ont mis en
place des réglements précisant : 1) qui peut
produire, 2) quoi produire, 3) comment pro-
duire et 4) combien produire. Résultat ; des
pans entiers de notre agriculture sontdépas-
sés par celle de pays étrangers, y compris
européens. Le million d'agriculteurs et les
65 millions de consommateurs demandent
que le choc des simplifications commence
par ce secteur, et qu'il soit fort.

Des symptomes du probléme -

La balance commerciale francaise de
T'agroalimentaire est en excédent mais elle
est devancée par 1'Allemagne et les Pays-
Bas. Hors vins et spiritueux, la balance
commerciale de 'agroalimentaire francais
est déficitaire. L' Allemagne exporte plus de
fromages gue la France LEspagne oul'Alle-
magne élévent deux fois plus de porcs que
la France. La production de Jait augmente
au Danemark et en Allemagne, alors qu'elle
diminue en France

L ‘engagement pris par Frangois Hol-

Agriculture : candidate N’ 1 au choc des simplifications administratives

Qui peut produire Quoi produire ?
Pour avoir le droit de produire en France, les
agriculteurs doivent disposer de diplémes
professionnels, ce qui est sans doute accep-
table. Mais aussi recevoir 1'"Autorisation
d’'exploiter” de 1a préfecture aprés avis de la
"CDOA" Lexploitation doit aussi éire agréée
par le "Contrfle des structures®, et,vu la
complexité de ce sysi¢me, le nombre dinté-
réts impliqués et la promiscuité des diffé-
rents intervenants, on imagine la vigueur
des débats, les risques de pressions et le
colit de ces arbitrages pour les intervenants
publics et privés.

En cas de changement de propriétaire, la
situation se complique avec l'intervention
éventuelle de la SAFER. La pratique de
ces organismes semble &tre aujourd’hui de
maximiser le nombre d'exploitations agri-
coles et donc celui de syndiqués. Au risque
d’encourager le maintien ou I'installation
d’'exploitations trés peu ou non rentables,
et donc de conduire leurs exploitants A des
impasses, Les “commissions de contrdle de
structures”, les "autorisations d'exploiter”,
les "SMI", les “SDDS" et les "SAFER" handi-
capent notre agriculture, Leur suppression
constituerait une formidable simplification
dans la ligne souhaitée par le Président de
la République,
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Comment produire

Au lieu de leur fixer des objectifs de résul-
tats, 'administration prétend imposer {aux
agriculteurs] la facon de les atteindre : une
méthode infantilisante. Lapplication de ces
régles est évidemment invérifiable sur les
450.000 exploitations qui cultivent des cen-
taines de produits différents sur 5 millions
de parcelles, soit au moins 500 millions de
possibilités,

Quand ils sont 2 Bruxelles, nos représentants
militent pour toujours plus de régles contrai-
gnantes sur les méthodes de production {as-
solement, engrais, produits phytosanitaires
...).Etune fois 4 Paris, ils déddent d'en impo-
ser en France d'encore plus strictes.

Combien produire

La gesticn des quota laitiers a favorisé la
mise en place d'une bureaucratie départe-
mentale complexe : attribution, transfert, re-
trait des quota. Ce systéme n'a pas empéché
1a chute du nombre d'exploitations laitidres,
passé de 71.000 en 2000 & 48.000 en 2010.La
France sewle a défendu le systéme des quota
jusqu'a I'année derniére : leur gestion four-
nissait & I'administration frangaise et aux
syndicats agricoles un pouvoir largement
arbitraire sur les agriculteurs auquel il leur
était difficile de renoncer.

Supprimer 15 000 postes
Lobjectif de ces simplifications nécessaires
est de supprimer la meitié des 15.000 postes
du ministére de 1'Agriculture (hors ensei-
gnement agricole) pour se rapprocher dela
taille de son équivalent allemand. La taille
des Chambres d’agriculture (8.000 em-
Ployés) dont I'activité principale est d’aider
les agriculteurs a faire face aux réglements
de I'administration agricole pourra aussi
8tre réduite de moitié. Les 1.000 emplois
des SAFER qui ralentissent et perturbent
le fonctionnement du marché des proprié-
tés agricoles tout en se financant aux dé-
pens des collectivités locales, pourront étre
supprimés ou se reconvertir en véritables
agences immobili¢res. An total cette réforme
allégera la charge qui pése sur I'agriculture
d'une douzaine de milliers de personnes
inutiles voire nuisibles. Soulagés du cotit
équivalent de charges administratives, les
agriculteurs et la société civile pourront
créer au moins deux fois plus d’emplois
vraiment utiles,

Phifippe Frangois, www.lfrap.org
L'IFRAP, est un Think tank, créé afin d'évaluer les ad-
ministrations publiques, d'inventer les services publics
de demain et de développer la création d'entreprises e1
T'emploi. L'IFRAP est essentiellement financée par la
générosité privée, C'est ce financement privé qul 1a rend

libre de parole, Iibre de ses axes de recherches e libre de
ses propositons de réforme.
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Date : 12/04/13
Matignon planche sur le “choc de simplification” administrative

Norme

Le gouvernement a ébauché le 2 avril le “choc de simplification” souhaité par Frangois Hollande,
avec notamment un “moratoire” sur les normes et une “rationalisation” des achats de I'Etat, mais
sans chiffrage précis des économies a en attendre.

Réunis le matin du 2 avril pour un deuxiéme Comité interministériel pour la modernisation

de l'action publiqgue {CIMAP), les ministres ont regu leur feuille de route pour mener des
simplifications administratives et des suppressions ou regroupements d’administrations, avec en
toile de fond des économies & réaliser pour combler le déficit public.

Plusieurs gouvernements s'y sont essayés depuis plusieurs années, notamment en 2007, sans
que les résultats semblent au rendez-vous. La ministre de fa Modernisation de I'Etat, Marilyse
Lebranchu, qui s'occupait des PME sous Lionel Jospin, a ainsi reconnu qu'elle avait "retrouvé,
douze ans aprés, la méme liste” d'organismes a regrouper.

Les normes abrogées attendues avant mai

Premier chantier, les nombreuses normes qui régissent la vie économique sociale et

économique frangaise. Dans un récent rapport, les élus Jean-Claude Boulard (PS) et Alain
Lambert (divers droite) ont évalué a 400 000 le nombre de ces normes qui péseraient

sur la croissance du pays. Le chef du gouvernement a ainsi décrété un "moratoire général

sur les normes”. “Dorénavant, aucune proposition de texte réglementaire nouveau ne sera

acceptée si elle ne s'accompagne pas d'une simplification équivalente”, a expliqué Matignon

dans un communiqué. La liste des normes abrogées sera connue “avant la fin du mois®, promet

Matignon. Une “quinzaine d’agences” de ['Etat vont étre “regroupées ou supprimées”.
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Le recours aux ordonnances confirmé

Pour accelérer le rythme des reformes, Matignon confirme aussi le recours aux ordonnances
"dés la fin du mois” en matiére d'urbanisme et de construction. “Il est possible qu'on ait recours
a d’autres ordonnances au fur et @ mesure” sur d'autres sujets comme les entreprises, a
annoncé Marylise Lebranchu a lissue du CIMAP. Le gouvernement poursuivra en outre sa
politique d'évaluation des politiques publiques, entamée en 2012. Neuf nouvelles évaluations
sont lancées, dont “I'accueil et I'orientation des demandeurs d’asile”, “I'articulation entre

le régime d'assurance chomage et les régimes de solidarité” ou encore “'aide a l'insertion
professionnelle des jeunes” et “la politique en faveur de la baisse des colts de construction”
de logements. Enfin, Matignon entend faciliter les démarches administratives des particuliers
et entreprises en développant les services en ligne, comme la “pré-plainte” sur internet, les
déclarations de décés ou les inscriptions de collégiens au lycée dans les académies qui se
porteront volontaires. Une procédure de déclaration de grossesse en ligne sera mise en place
au premier semestre 2014, de méme que les demandes d'aide au logement.
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Compétitivite : la reglementation,
facteur de blocage

Pour que la filiére agricole soit plus compétitive, “il est indispensable que la marée
réglementaire soit endiguée”, a indiqué, le 28 mars, Louis Gallois, auteur du rapport sur la
compétitivité, convié au dernier jour du congrés de la FNSEA & Troyes. Il estime le principe de
précaution surexploité en France, alors que, selon lui, “le principal risque que nous courrons,

cest celui du déclin”.

IEN qu'il ait demblée indiqué
B ne pas &tre un spécialiste

de lagriculture, Louis Gallois,
commissaire général a l'investisse*
ment, a rapidement su gagner les
faveurs des acteurs du secteur
agricole, le 28 mars, lors du congrés
annue] de la FNSEA, i Troyes.
Pour que la filiére agricole soit
encore plus compétitive, l'auteur
du rapport sur la compétitivité
estime en effet indispensable “den-
diguer la marde réglementaire”, a-
t-il indiqué répondant ainsi aux
échos répétés de la FNSEA sur le
sujet el suscitant par la méme
occasion les applaudissements de
Passemblée. “Cest un probléme qui
touche tout lappared productif, mais
qui vous touche plus particuliérement”.
En cause, selon lui : les recours
excessifs au principe de précaution.
“Cest un bon principe dés lors qu'il
ne dépasse pas les bornes”. Or,en la
matitre, “on les dépasse largement®,
a-t-il commenté, sappuyanl sur
les exemples des OGM, mais aussi
du nucléaire et des nanotechnologies.
Louis Gallois ne propose pas pour
autant de mettre & bas la régle
mentation sanitaire, environne
mentale, et celle en vigueur sur la
tragabilité — elles peuvent étre un
élément positif “pour [l'image”,
estime-t-il, seulement, actuellement,
“cette réglementation devient un
Jacteur de blocage”.

Wit [

“Le préiévement fiscal
ne doit pas casser ld
machine productive”

Chargé du bon déroulé du plan
de compétitivité lancé par le gou-
vernement Ayrault en novembre,
Louis Gallois a rappelé que parmi
les 35 chantiers qui composaient
ce plan, cinq relevaient de la sim-
plification des normes et un consi-
dérait plus préasément “la sur-
transcription” en France des directives
européennes, a-t-il souhgné. “Je
prévois ainsi délargir mon cadre 4
lagriculture” jusque-li oubliée, a-t-
il convenu, faute davoir consulté
ses représentants lors de la préparation
de son rapport sur la compétitivité.
“Une faute” 3 corriger, a-t-il reconnu.

Interpellé par Christiane Lambert,
premiére vice-présidente de la
FNSEA, sur “les impdts qui avancent
avec des faux nez, comme lécotaxe”,

Louis Gallois a reconnu que “le
prélévement fiscal doit veiller & ne
pas casser la machine productive
en France”. Et de proposer notam-
ment de “mieux taxer les rentes et
un peu moins ceux qui prennemnt
des risques en produisant”. 11 faut
‘se battre” également, selon lui,
pour un colt du travail mieux
organisé en Europe, pointant notam-
ment les distorsions sociales entre
I'Allemagne el la France, comme
un autre frein a Ja compétitivité.

L'agriculture “peu
présente” sur le volet
de l'innovation

Le poids de la grande distribution
ne permet pas non plus aux agri-
culteurs daméliorer leur situation,
a soutenu Louis Gallois, soulignant
“la concurrence acharnée” des sept
grands groupes de la grande dis-



tribution en France, “en situation
de puissance”, a-t-il commenté.
Cette position crée un rapport de
force vis-a-vis des fournisseurs “Gui
en font les frais”. Et ceci est “un
probléme spécifiquement frangais™.
Mais, selon le commissaire général
a l'investissement, la solution consis-
tera non seulement  s'assurer que
la grande distribution r'utilise pas
exagérément sa position dominante
- avec les questions centrales des
délais de paiement et de la gestion
des marges -, mais aussi a mettre
en place de nouveaux types de
partenariat entre les producteurs
et la grande distribution sur le
volet, notamment, de la qualité, de
la diversité et de la bio,

D'autres solutions tiendront de
la volonté des agriculteurs eux-
mémes : Louis Gallois a souligné
la nécessité de soutenir 'innovation.
Aujourd’hui, la filiére agricole est

Matignon promet d'agir vite

“peu présente” dans la demande
d’aide a I'innovation, “peu présente”
également vis-a-vis des guichets
d’aide 4 I'innovation, a-t-il indiqué.
Et de mettre en exergue l'absence
de projet, notamment dans la filiere
viande et peu de projets concernant
le numérique. Or, ‘ce sont des
facteurs de compétitivité”, a-t-il
rappelé, tout comme la formation
ol, dans ce domaine, la filiére
agricole est plutét bien positionnée
avec “un enseignement agricole de
qualité”, a-t-il salué.

Reste que pour Louis Gallois
leffort de compétitivité doit étre
avant tout un effort de persévérance.
[l nexiste pas de solution miracle,
selon lui, quelques modéles cepen-
dant : “Une des caractéristiques de
FAllernagne est que ses acteurs éco-
nomiques travaillent ensemble, ce
qui nest pas le cas en France”.

RA - Agra

contre “[‘inflation” des normes

“Le Premier ministre annoncera les décisions que le gouvernement mettra en
ceuvre pour alféger notre droit lors du prochain Comité interministériel pour la
modernisation de l'action publique (CIMAP), qui se tiendra le 2 avril*, a
annoncé le 26 mars Matignon dans un communiqué, aprés la remise d'un
rapport sur “la lutte contre finflation normative” rédigé par deux élus locaux.
Pour les services du Premier ministre, alléger les quelque 400 000 normes
existantes en France constitue, "dans la crise que nous traversons, un enjeu
économique, budgétaire, mats aussi démocratique”. Dans un docurnent d’une
centaine de pages, Alainflambert] président (DVD) du Conseil Général de
I'Orne, ancien ministre, et Jean-Claude Boulard (PS), maire et président de
la communauté d’agglomération du Mans, ex-député, proposent ainsi
*d'alléger le stock de normes et dendiguer leur flux” Les deux auteurs vont
jusqu'a décemer “des prix” et dresser “un petit podium des normes absurdes®
Y occupe la plus haute marche “la norme saucisses, ceufs durs, nuggets”
figurant a I'article L 230.5 du Code rural. Intégrant un décret et un amrété du
30 septembre 2011, elle prescrit “Ja place respective des saucisses, ceufs,
nuggets, petits pois et autres produits dans tous les restaurants scolaires de

France”,
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Date : 12/04/13

Les sept péchés normatifs des fédérations sportives

Le rapport BOULARD-LAMBERT (rapport de |la mission de lutte contre I'inflation normative) a
eté remis au Premier Ministre le 26 mars 2013. Nous renvoyons plus précisément aux pages 37
a 39 qui traitent spécifiquement du sport.

Un grand merci a tous les collaborateurs qui, au sein des grandes villes et intercommunalités
membres de TAMGVF se sont mobilisés pour identifier des normes & supprimer ou alléger et, en
transmettant aux services de I'Association leurs propositions, ont contribué a nourrir le rapport
de Jean-Claude BOULARD et Alain LAMBERT .



