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tlage et Valorisatior

Rapport Lambert Boulard

Contre I'excés des normes 7

Préparant un choc d'efficacité, le
premier ministre 3 demandé 4 Alain
Lambert et Jean-Claude Boulard
un énidme rapport sur l'excés de
normes 5'sppliquant aux autorités
locales, Un exemple P

En 7* proposition, le rapport pré-
conise 'abrogation de Parrété du 18
novembre 2011 qui porte sur le recy-
clage des michefers d'incinération
en technique routidre (notre dossier
du n°40). Les suteurs constatent :
« L'arrété du 18 novembre 2011
remplace la circulaire du 9 mai
1094 alors quil n'a jamais ét¢ établi
que les mlchefers dont le remploi
en technigue routidre était autorisé
par cette circulaire aient présenté
le moindre danger. »

Puls {ls regrettent : « En raison
des seuils fixds par cet arvété, des
michefers jusqu'alors valorisés en
technigue routiére deviennent
impropres au réemploi. Les consé-
quences financiéres sont trés
pénalisantes. Le surcodlt de trai-
tement des mdchefers en centre
de stockage est de Pordre de
6o €1, s0it prés de 12 €/t d'or-
dures ménagéres. »

Prenant I'exemple de la Commu-
nauté nrbaine de Cherbourg, ils
estiment la perte financidre a
1,2 M€ et proposent une luminense
solution :

% » réaliser un bilan complet sur
ensemble des usines dincinération
quant & lz qualité des méchefers
produits ;

= analyser les résultats pour en
tirer les conséquences en termes
de traiternent des méchefers ;

« proposer des solutions alterna-
tives (révision des valsurs seuils,
autres possibilités de valorisation
des méchefers, elo.). »
Alain[lambertjest anclen ministre,
président du Conseil général de
I'Orne et de formation juriste.
Jean-Claude Boulard est maire du
Mans, président de Le Mans métro-
pole et de formation énarque, L'en-
guéte menée est empreinte de sub-
jectivités.

Le rapport compile les blocages de
telle ou telle collectivité locale, avec
un manque d'assise rationnelle, On
peut sa demander si ce rapport réus-
sira surtout & régénérer la machine
4 paperasses et A commissions.
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Simplification des normes : Eric Doligé
propose un moratoire jusqu’a ce que le PIB
progresse a nouveau de 1,5% ’an

Le texte issu de la proposition de loi sur les normes d’Eric Doligé a été€ adopté a
’unanimité en deuxiéme lecture au Sénat. Il reste un passage 4 1’ Assemblée.

Au cours du débat, Eric Doligé a proposé au gouvernement une solution de simplification qui
ne cofite strictement rien au budget de 1’Etat et qui pourrait permettre de relancer I’activité
économique rapidement.

Il propose, jusqu’a ce que le PIB progresse & nouveau de 1,5% 1’an, un moratoire dans
I'application de normes existantes non européennes qui ne remettent pas en cause la sécurité
et la santé et permettent le respect de 1’environnement. Le Préfet avec une commission ad’hoc
devrait avoir tous pouvoirs pour annuler ou suspendre les contraintes qui renchérissent et
freinent les projets et relévent du pouvoir de 1I’Etat (pour le Loiret ce serait des dizaines de
millions d’économies et une accélération des travaux).

Parallélement, ’Etat devrait prendre I’engagement de gagner 1,5 mois de délai sur toutes les
instructions de dossiers. Cette mesure aurait 1’avantage de permetire d’avancer de 10% tous
les projets et d’apporter 4 des pans entiers de I’économie. Le béitiment par exempie, un
volume d’activité supplémentaire de 10%. Cela aurait également le double avantage de
répondre au Choc de Simplification et au choc de compétitivité souhaité par le Président de la

République
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B tion acirnin

Jean-Marc Ayrault annonce un schoo» de
simplification administrative, Peut-on y croire ?

omme souvent, il aura
fallu la remise d'un rap-
port, celui de Jexn-Claide
Boulard et Alain [Lamberi]
pour gite le gouvemement
prennt officicllement acte dune Sitwa-
tion que tous les entrepreneurs vivent

Un petit patron prend Matignon

au quotidien, véritable cauchemar pour
tives i & cetie winconiinence norma-
tive gul freine I'oetion, rend plus dif-
Jiclle Uinnovation, absorbe 1'dnergle
eréairices, pour reprendre les tarmes
d'Alain Lambert, 'ancien ministre dc

au pled de [a lettre

I
|
remaryus que Fobdgeion i

abonFAmbe, Larcade nippells que iz st poln du Medel, colul-¢f

spicialisdaciing rbduction de 209K dea

F'émiasion de charges sdminiciaiives pour 'Etat dlo respectzrun
moyens de pajement; dons les entrepriaea figeX délal do polementde 20 jours f
candidag déckaré & tanelocbjsclb il  mesemafiactve..qien |
présidence dy Medef, de Lishonne... signd en 2017, o' faut pormettm s |
Thibaut Lanxade s adressé 2007 | Parallewrs; fechel antepriners o Bbdrer dy
uno letire ouverio ol Premier  Clenioptfoo MRS 9000 amps ot dies onds pouF crder
triinistre, boniquement los 1™ molk Qunouwasy 1 b richesse. Or ne peut
fitrée ; «Encom up alftrt M. onf contribud

I'&connmile et maire d*Alengon, qui se
phalt & mppeler que Montuigne disait
déA qu'il y avait avlant de lols en
France que duns le monde entier. Un
chiffre extrait de ce rapport a manqué les
esprls : 400,000, ic nombre de normes
mxquelles doivenl se conformer Jes
collectlvités localer. Un duire sussi
impressionmint : oty normes oodient
1 milligrd chaque onnde... Le chef du
gouvernemient & déerété un wrontinire
général sur les normes. Dorénavent,
acime proposition de lexte réglemen-

' laire nowveay ne seng aceeptée s elle

ne s'accompagne pas d'une sinplifice-
tion éyuivalente=. i le secreur public
piitit an 17 chef de cetie infiation régle-
mentaire, les entreprises, et dono 1'co-
nomic nationale, en som Egalement les
victimes, Le gouvemement qui en est
bien constienl doil annoncer uh train de
mesures prochainement.

Un veeu piewx ?

On uimertit pouvoir se réjouir de
cetie prige de conscience, si 1'expé-
fence ne jeialt un voile de scepti-
tisme sur cex déclampions J'intention.
Car, depuis plusfeurs années, plusicurs
gouvemements s& sont officiellernent
sitaqué au probleme, comme celui de
Lioned Jospin en 2007, avec, & I'épuque
Marilyse Lebranchu, secrétaine d"Etaten
churge des PME, aujoord’hui minisies
de la Modemisation de I'Etar dang le
gouvemement Ayraolt, qui reconnalt
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le parcours trés sporlif

~ des présidents de clubs
iche] Forfasier, une enqufts anvier dermier, Bt plusicurs
: publiqus relative & s révision recouss ayant ekt aunx acchs nont
onstrulre des complaxes  duplan leal dtwharisms evalt  toujours pas éi trenchésparla  pour e lived & Forighe en
commercimp: atpur sbouli & un avie déifevorable au justice, 2014, lo prajat 3 616 retendd par
e yiadine da grende mummm CiRéronts racount, dépoeds par 2
e est un enjeu majevr pour des probimen iacceesibiity Les associations hioguent msockationg de riveraing, Inguidtes
1ous les grands chubs sparifs, mals également un montage les projels des nuisances polentisfies.
Mals {a réalfté ast souvent métiant investissements priviet ~ Mémesdificuls porfoprojet  S1 ceunc-ci ont finalement 614
moins rose fece mcprobiémes ~ pulsfic, bloguitutt ie démarage delAnma &2, prid parfo Rzl Lavilis, be financernent complinus
edministraits, comme lmonire  des imvaus, Auourd'hul, b Métm 82, ls club d= rugby présidé  parpne eliafion économique
Fexemple d'0L Land. Le projet financemantt devralt Sk sssund parJackly Lvenzelt, Ce complaxe,  plus difficlle et iz retard pris
dustink & remplacer le svioume pour moilié par OL Broupe st Tnciolld devriire Ja Grande Arche dan I dilifnarmage des travau,
siade Gartand, souten par Fentreprise Vincl, (g restepez des  de Lit Défanse, dolt offir 32000 qui ne kalsse envisager sy
Jean-Michel Aulgs, présidentde  prids A houteur de 15D millions,  places en mods canceris et ikt QU'Une ouverture o
POlymplque Lyomais et Gérard.~ gatentis wparsoniefioments parles  epectucas, st40.000enmode 2016, supmentant fes foques
Coliomb, présidert dv Grend Lyan, 2 principaux aciionnaires, Jatn-  siade, einsl que 33.000 m* de d'abandon : Jacky Lorenasitl
était prévu pour une lvralisonnen Michel Aulas et Jérdme Seydoux.  buresux el ¢z commermes, dont  a ains] expliqué récemment
2010 Do veraat ndeux e oy Wkls les probiémes administratifs, | boldtique du club, ine brasserte que 12 projet avait «80% db
qu'en 2015, softjuste & temps 20x, sont loin ' dire nidolts e etun restaurant gastonomique,  penes o zboutie. Comblen
i pourPEUr0 2016, En2008, 41z venlode la demilre parcelinde  pour in cofit tolal estimé de peojets sont ksl retardée
 Gomanded'uns aociaindo  fowein manquents 9 b4 snulde  aujourdhui & 350 ME {dovis avec des dégals dconcmiques
t mnmmmm wummm maueznume: I'mm immmwlu
mg&mmmlqu clleacmnwmr 12 ans ulmmmﬁm ument entre ls et nudufmt dmamm leur.r mmnls.

aprés la méme liste d'organizmes 3
regronpers. Plus proche de nous, sous
la présidence de Nicolas Sarkozy,
Frédéric Lefebvre aveit lancé un vaste
chantier, Jes Assises de la simplifica-
tion, suite i une comsultation mitionals
auprés de chefs d"entreprise.
Pourtant, ie quotidien, lul, reste tou-
jours cffrayont : une PME frangaise
doit envoyer par an plus de 3.000 infor-
mations & I"administration et se trouve
confranté & 6000 nouvelles normes
européenncs, nationdles ou lemito-
riales. Selon In CGPME, les démanches

23 Md€ aux cnirepriscs. Pour Bernard
Cohen Hudad, président de la com-
mission de financement det entreprises
de It CGPME, ¢ ¢ue les dirigeants
attendend, v& sont des mesures concrétes
et non tes discours d'intention.

Simplifier ? Pas sl simple !

Alors qu'un véritable consen-
sus semble exister sur la nécessitd de
cette simplification, visiblernény, rien
n'avance, Pour les rapporteurs, «le
dralt est rédigé par des experts qui ¥

des points de détalls deviennent dex
texies absoins, Et Ie Parlement n'est
yu'tume chanbre d'enregisirement pour
des preseriptions lechnigiess, 1 est

pouriant urgznt d'ngir, car le carcan
administrati§l & incontestablement des

venture de STV, jeune PME lorraine
& I'origine d'un dispositif électronique
aliernatif 4 la abicadurations, Cetie
techmique traditioonelle, mais peu oo-
logique et source de fraudes, assure
Je basculemncat du gazole vers le fioul
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FICHES DE PAYE : «on est obligé de passer par des spéclalistes b
ourlefondgteyr  simplifcation, dMimspe  proviennent principalement  collt pour nous, mess &st pranda entro coux
da Barld Agency, ﬁuumma de fbumjaseurs aussi do tmiement qui travalliet, ceux
entreprise —— ntemutionsc. Nous pouyr adminisirations. &+ pouvement et oot
spécialade dans A . Visihlament, personne n'y  gu sont charpds du
foumiture de papler 520008, bon fonctinement
pour les Aditeurs et , &cminisiretl’, Dans
| lesimprimelvsqui Frechme administrative 1w entrprise de 10
réalise 2 miions do Pour [ chef d'entroprise,  salarids, & dislague
l commissions pour un s constat exl évident : soclal ost paitvel, parce
CA e 50 M€, toutes ks wLovegus bes rpnisntants  que d iron ast it
TPE sont concemées au professionnets rancorirant  quolidien six cdils de
quotidien par les thurdeurs in ministreo aur ces sigels,  ses coliaborateurs, C'dtaRt
administratives : «lo i on les deouts toujours, Texemple clasiique de
matletr aweapls ot I'un ' Mais is redrsnseriplion & valonsdd poiltips de
dos piiss conms ¢'est mnhumm do remypily dgelement dans jes fhifs ne se pesse  ndsocke i probidme
Jo bulfetin de seloire. o poursit dire fals, 88 g DES (Déclaration Jamal commaprivi. i qui nexisialf pas b, Alora
Avjourd’ind, i est (sfament  pouriant, renn‘aance b, d'échange de services), [principal probiéme, c'ast  que les TPE repréaentent
compioe gus mime Unewmple quipsut tre  Datex ccyrments /améconmaissence de s B3% du P8 raatioral, I
n comgiabie risqes multiphd pratiquementa  avec dles Srymations iy doe est important que feurs
e faip des areurss | Vinfini, comme 'fustra sirictsment Mealigues i Le projst de o sur ke ahouts, (a fiexibilité et la
Nous dovons donc fire ~ Plerre Barkd svec un pourvaient évidemment  "dialogue sockel dana les  rapidibé d'adaptetion,
appel A un presinisine can spicifique db son dire Rssionnds, Uhe TPE" qul, heiusement, 1o eolont pas plnakiséa
exiiviow spjcialisd. Celn ~ miller : sles produfyque dicision gimple avec, 4 n'spaséi wlé, montre  par un environnament
fait des enndes qie & nous commanisiisons i cié une doonomia de & qual point fa fracture somintstratif contraignant,

pour une opération de travaux. It y 8 6

ung, Bric Annezer, dirigesnt de STVL.

La CGPME en appelle & Kafka !

l détaxé Jorsqu'un camion est immobilisé
i
!
L

n 2011, la CGPME pour ngi doandmtis, miss an winTe du pringipe eonqoit le Polytay, un apparell qui dis-
ol présentd mans oublier de rappelty «Ttiknk Small Frstr (penser lingue la consommation de gazole en
80 propasitions all gowvenrtement los 3 Ies réglamentations pour les circulation et en statique. La pertinence
pour simpiliier k& vie des ongagements prisdansle  TPE/PMEet non les grandes du projet est validée par I'Institut fran-
entreprises, Alofs que les cagre du pacts national pour mam ais du pétrole ef, en 2007. une néforme
pouvolrs publics relancent lacroissance, la ' fiscale entérine le madile
(29 travaux sur le sujet, Ia compéftivits st = en donnant drolt au rembouriement
Confédératién a souhalté Pomphl ; de ln TIPP (TICPE maimenant) pour
actualiser son doctment, ~ coniuther les ke gazole stationnaire, La divection des
6ve: 50 mesives permetiant  enirepsides an douanes approuve le principe ef accorde
une melfeus adaptation amontsur fes en mars 2009 pour § ans |"indispensable
¢e la néglementation aux modifications agrément... avec ume période proba-
MMT“ ds normes mxreOd:= ig:gois A Tissue de cette
Comme Fexpligue néglemantalres période, I"agrément n'est lan,
préaident de la confédéraiion  les concemant ; &canMélal;fn:hfodwE:;
patronale : «ff s'5g¥ de - simpiliier le wibunal administratif, qui a mejeté
Ebérer di tempe pour ks Fenvionnenment san recours en 2012 (la procédure est
che’s d'entraprise afin quls riglernentalie ; sctuellement en appel). La PME a dd
pulssant 5o concentrersur - fevorier licencté I"ensemble de ses 7 saloriés,
fo dédveloppement de feur la stabifitd Goa dispoaltifs accumulant 2 M€ de pertes, La preuve
scivilé Les disposfiifede  flscalis par §"shsurde que la complexité ndmi-
mprésenisnt  Parmilas grande axes notamanent fiscales, Laroute | nistrative peut avoir dei consEquences
des enjeux majeurs retens par la CRPME, la est ioate tracée... économigues dramatiques.

Lionol Dupé
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Deuxiéme CIMAP :

low agents publics
moblliaés pour le « choe
de simplifieation »

e Premier ministre, Jean-Marc

Ayrault, a réuni, le 2 avril, le deu-
xiéme comité interministériel pour Ja
modernisation de TI'actHon publique
(CIMAP), le premier ayant eu Lieu le
18 décembre dernier. Parmi les décisions
annoncées : Tengagement d'un « choc de
simplification pour lever les contraintes
qul pésent sur la croissance et la com-
pétitivité de notre &conomie », avec, no-
tamment, la mobilisation de lensemble
des agents publics. Avant I fin du mois
d’avril, le Premier ministre réunira, 4 cet
effiet, les directeurs d'administration cen-
trale, les agents étant invités 4 déposer
leurs propositions, « fondées sur leur ex-
périence de terrain », sur le site Internet
hetp:/ /www.innover.modernisation.gou.fr.
Jean-Mare Ayrault & amnoncé quiun
a ensemble de mesures a &té déddé pour
accélérer 12 simplification des normes et
des procédures pour les entreprises et les
particuliers », Cest ainsi qu'un moratoire
général sur les norines va étre appliqué :
« dorénavant, ancune proposition de texte
réglementaire nouveau ne sera acceptée
d ele ne saccompagne pas dune sim-
plification équivalente », ce, pour mettre
un terme & I'inflation normative. Dansle
méme esprit, une série de mesures va Stre

prise, par ordonnance, danx le domaine de
l'urbaniszme. Le Gouvernement indique
également quiil « retient dores et déja
plusieurs propositions préconisées par le
rapport d'Alain [Cambert] et Jean-Claude
Boulard sur linflation normative » par
exemple lindtation pour les ministres 3
« privilégier systématiquernent une inter-
prétation fadlitatrice du droit existant ».

"Une drculaire, signée ce 2 avril par le Pre-

mier ministre et adressée aux ministres st
aux préfets, va dans ce sens : « A excep-
tion des normes touchant 3 la sécurits,
il vous est désormais demandé de veiller
personnellement & ce que vos services uti-
lisent toutes les marges de manceuvre au-
torisées par les textes et en délivrent une
et accélérer la mise en ceuvre des projets
publics ou privés. »

Autre type de mesures choc rappelé par
le chef du Gouvernement : la réorganisa-
tion des missions et des services. « Une
quinzaine d'agences vont dores at déji
&tre regroupées ou supprimées et la aréa-
tion de nouvelles agences est désormais
encadrée. Cent commissions administra-
ﬁvesmtétésuppﬁméeswnformémmt
aux décisions prises en décembre. La
rationalisation des achats publics per-
mettra A PBtat déconomiser 2 milkiards
deuros et 900 millions 3 Phopital ».
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Pacts de conflancs
et de responaabilité

aisant guite aux annonces des
réductions des dotations de Fhtat

aux collectivités prévoes en 2014 at
2015, Ie Premier ministre 2 répondu
aux demandes des associations d'%lus
locairx en réunissant ka premiére confié-
rence nationale des finances publigues
Jocales qui préfigure la composition du
futur Haut conseil des tersitojres, 11 etait
accompagné de nombrenx ministres
(Pierre Moscovid, Marylise Lebranchu,
Cédle Duflot, Jérdme Cahuxac, Marisol
Touraine, Anne-Marie Eecoffier...) ainsi
que deg présidents des commissions des
fnances des deux assemblées (Gilles
Carrez et Philippe Marini). Apris dive
revenn sur Jles efforts exceptionnels de-
mandés aux collectivités pour les deux
amnes A venir, et en avoir rappelé les
raisoms, le Premier ministre a déclind
ley siz chantiers qu'il entend ouvrir en
matiire financidrs, en paralldle du pro-
jet de loi de décentralisation.

1) Fixer des régles de répartition des ef-
forts entre collectivités, entre niveaux
institutionnels tout d'abord mais &ga-
lement & Fintérdenr da chaom deux.
Jean-Marc Ayrault 8 soubité que
toutes Jes collactivitis solent associées
& leffcrt national méme si der rogles
de modulation devront #tre retenues,
notamment entre niveaux, pour tenir
cmnptedel‘inégldynunhnedqhm
recetien fiscales maio aussi de évelu-
tion de leves charges. 1T athend sur ce
point des propeaitions de 1a part din co-
mité des finences locales et du groupe
de travail constitud 3 cet effet par son
président André Laignel. Des groupes
techniques seromt également installis
entre les ministizes concernds (ud-
get, décentratisation) et leg associa-
tiomg de collectivités,

2) Revoir Ia périquation pour parvenir
4 des consensus ; une mission sera
confide 4 linspection géndrale des
finances et & lInspection générale
de Yadmimistration pour établir un
bilan densemble des dispositifs exis-
tants, de leur cohdrence mummelle ot
de lewr efficacité, Sexa égalernent &tu-
diée la soutenabilité des programmes
de montée en charge des disposinifs
{dotation de soldardtd urbaine/DSU,
dotation de solidarité rurale/DSR et
Fonds de péréquation intereommu-
nales et communales/FPIC) dans un
contexte de contraction des dotations,
afin de mesuyer Feffiet cumulé des me-
sures sur Jes diffénentes collectivitis.

9) Faclliter Facrds aw oridit des collec-
tivités avec la confirmation officielle

de I'mtroduction d'un srnendement
dans la Joi bancaire visant & cnfer le
support juridigue qui portera le pro-
jet dagence de fmancemnent des ol-
lectivités, Lenveloppe de 20 milliards
sur fonds d'épargne pour financer les
projets amortissahles surlongue durée
(maturits longue), sera ¢tablie 3 des
taux de 130 points da base au-dessug
du Jivret A.

4) Privilégier L seabilité des recettes du
= bloc Jocal » afin d'éviter tout scénario
de nouvel échange de ressources avec
les autres échelons territoriaux et ré-

peu dynamiques (Taxe intérieure de
consgmmation sur les produity éner-
gltiques/TICPE ex-TIPE vignettes..)
etun taux de dépendamce Elevé sux do-
tations (42 % des budgets), De meme,
lex bavaux engapés Ie 29 janvier avec

de réviser les valeurs locatives et de
Tétendre zux locauy résidentisls 3 par-
tir de Ia prochaine loi de fnances — e
qui devrail bénéficier an bloc Jocal -
avec nicessitd de reveniy cette annde
sur s cotiaation minimale fonciére dex
entreprises (CFE) pour nédquilibrer le
disposttif. I} faut par allleurs reposer
la question dela territorialisation dela
CVAE, notamment en ce qui concerne
luﬁlhlﬂdugwupumdumds.l.e
Prenier ministre a néanmaoins espri-

mélevcmqmlaq!mﬂmdehliua
lité locale n'spparaisse pas aux yeux das

publiques qui slimpose i toutes Jex
administrations, A o= titre, il a fait état
de 1a nécessité d'sider les collectivitde &
maitriser Ivolution de lewrs charges,
en domnant suite aux demandes de
« réduction des dépensss contraintes »
exprimées avec force par ley aspcia-
tons nationales de collectivitss.

5) Accéidrer Je chantier de la maltrise
des normes, avee les propositions de
lmSmu-GmultetDo]igemm
dexamen mais auss les mnduslms

et Jean-Claude Boulard, pwésidentdn
s commumauté uwrbaine du Mans. Le
Premier ministre a gonhaité gue solt
fevisité }a « stock » de normes et iden-

tififes eoutes les mesures susceptibles
didtre prises pour alliger les colits de
gestion des collectivitds, 11 slest dgale-
ment engagé & ce qua les collactivités
sojent mimut gs30cides, tris en amont,
A la priperation des textes lgislatifs
et des projets de directives ayant des
impacts gar les collectivités, A pho-
sieurs reprises, Jean-Marc Ayrault a
sculigné la ndcessité de présevver la
capacité dinvestissement du secteur
public Jocal au service du redressement

du pays.

6) Préparer les futurs contrats ds projets,
alom méme que beaucoup slinter-
rogent sur leur avendr et que droubmt
des rumenm de reports d'exdcution,
Jaan-Marc Ayrault a soubaité rou-

compétitivit

La plupart des seprésentants d'asso-
ciations ont fait &at de leur parfaite
consclence de la situation des Fmances
publigues, tout en acceptant de s'engager
dans un effort supplémentsire dis lors
que celuici restait soutenable. Beauconp
ont néanmoins souligné quiil ne geralt
pas possible daller plus loin sany dégra-
der 12 capacitd d'investissement des col-
leceivitds £t 1a qualith des services puhlics
Ipcauwe.

Le président de [Acsociation des maires
de France (AMF), Jacques Péljssard, a
notamment falt &tat d'une démarche
« ermatritctive mais exigeante » des azso-
ciationa tout en se féiritant des contre-
parties aux riductions des dotations pro-
posées par le Gouvernement ainsi qu'aux
annonces positives Faites sur plusieurs
sujets (agence de financament, fonds
dépargre...)

Les représentants des assodations du
hloclccalomplddéd seule voix pour

enveloppes
pergues de dotation globale de fonction-
nement (DGE). Le président de PAssocia-
tion des régions de France (ARF), Alain
Rousset, a plaidé, pour sa part, pour une
exondration des régions compte tenu de
leur sttustion fscale particuliére et du
poids des dotations dans Jeurs budgets.
Sans se pronomcer potr une exoméa-
tion complite, les départements, par la
voix du vice-président de Assemblée des
départements de France (ADF) Michdl
Dinat, ont néanmaing souhalté quil soit
benu compte dn pourcentage élevé de
dépenses dont les dipartements ns sont
pas maltres dans leurs budgets,

Page 1/1



LesEchos

lecercle.lesechos.fr

Date : 19/06/13
Les normes, reflet de la culture étatique

LE CERCLE. par Albert Merlin - Choc de compétitivité, Etat stratége, voire réformisme a
l'allemande (?), la sémantique élyséenne se veut séduisante. Reste un tout petit détail : plus on

donne dans 'emphase et plus on s'éloigne des réalités.

Un excellent rapport, signé par deux élus de grande pointure — Alain Lambert et Jean-
Claude Boulard — nous a montré début avril combien la France était embourbée, ficelée, bridée,
étouffée par l'inflation des normes publiques. Rapport volontairement terre-a-terre mais &
combien utile ! A peine deux mols aprés, on n'en parle plus, ou si peu.

Serait-ce trop demander que les discours de nature « stratégique » n'occultent pas ies tristes
réalités et leur cortége de chiffres alarmants ? Quand on découvre que nous vivons (ou
survivons !) sous I'emprise de 400 000 normes publiques — dixit le rapport précité — et que
les conclusions du gouvernement restent & I'état de voeux pieux, on est tenté de paraphraser
Rousseau : 'économie ne demande qu'a étre libre, et pourtant elle est dans les fers,

Seuls gagnants : les humoristes, qui s'esbaudissent 4 I'énumération des normes sur les
saucisses servies dans les cantines scolaires, sans oubiier les osufs durs, nuggets et pefits
pois ; ou encore sur la protection des espéces comme le scarabée pique-prune 1 Y a-t-il un seul
pays qui rivalise avec notre imaglhation administrative ?

Pourquoi cette prolifération du virus normatif ?

Inconscience ? Routine paperassiére ? C'est dans cette voie que s'engouffrent tous les
commentateurs en exhibant les exemples les plus pesants, voire hilarants. C'est une voie sans
issue. Ce qu'il faut , c’est comprendre I'arriére-plan, la « philosophie » de I'Etat telle qu'elle est
congue en France, |l nous faut un zoom ; pour aller au fond des choses, ou plutdt des dmes et
des ceeurs ; scruter ce que les théologiens du Moyen Age appelaient |'« invisible », le tréfonds
de l'inconscient hexagonal, Ce qui reléve quasiment de la psychanalyse,



On dit que les Frangals n'aiment pas les normes. Voire | La réalité, c’est qu'une bonne partie de
la population s'y est résignée, et que l'autre, majoritaire, pense — pius ou moins consciemment —
que les normes présentent I'avantage de les protéger | En témoigne la fréquence des défilés de
« porteurs de pancartes » réclamant le maintien — voire I'extension — de ce qu'on appelle les «
avantages acquis »,

Linflation des codes affamés de normes devrait éire placée au premier rang des singularités
frangaises. Le professeur Yves Michaud en a dénombré 67[1]. Le plus souvent cité est e Code
du Travail, que les ajouts successifs ont rendu insoulevable. Mais 'enchevétrement des normes
applicables 4 la construction du meindre batiment, résidentiel ou non, mériterait sGrement le
deuxiéme prix du palmarés. On voit le résultat |

L'histoire, comme souvent, nous donne la clé de ces errements, Chez la plupart de nos
partenaires, 'économie a précédé I'Etat ; chez nous c'est le contraire. Les philosophes des
Lumiéres ont parlé abondamment de liberté, mais alors il s’agissait moins de développer

les libertés individuelles que de transférer le concept d'Etat du monarque 4 la communauté
politique, rendue légitime par contrat. Nous en sommes toujours la. L'excés de normes n'est
pas un probléme en soi : le vral probléme reléve d'une culture, d'une philosophie, d’habitudes
intellectuelles débouchant sur F'étatisme, toutes tendances réunies. La foi en |'Etat, le regretté
Michel Crozier Favait magistralement dénoncée dans son ouvrage « On ne change pas la
société par décrets » : en bon sociologue de terrain, il croyalt davantage a la pédagogie.

Pour accomplir une telle tAche, la majorité actuellement au pouvoir n'est évidemment pas la
mieux placée. Mais est-ce seulement une affaire de partis ? Rien n'empéche, quand on se veut
social-démocrate, d'étre en méme temps réaliste. Quant  la droite, est-elle mieux Inspirée 7 Un
humoriste anglais n'a-t-il pas été jusqu’a affirmer que le probléme de la droite frangaise, c'était
qu'elle se situait & gauche ?

Moins philosophes que nous, les Anglo-Saxons privilégient le « factuel », 'empirique,
Fexpérimental, qui inspire largement leurs manuels d'économie. lis estiment — c'est banal — que
la croissance procaéde de I'entreprise, non du gouvemement ; et que le marché est meilleur
arbitre que les technacrates, si brillants soient-ils. Michel Foucauit, attiré — sur le tard - par le
néolibéralisme, expliquait que 'économie est une « discipline sans dieu »(2]. Traduisez : il y a
des politiques économiques qui marchent, d'autres pas. Simplement.

Moins de contraintes ? Moins de normes ? Dans ses propos récents sur PAllemagne, le
président de la République a esquissé un pas de danse en direction d’Angela Merkel, autorisant
l'espoir d'un peu plus de flexibilité chez nous. Le rapport Lambert-Boulard nous en a crié
furgence | Mais qui donc, au sein de nos élites de culture étatique, acceptera de détricoter
I'écheveau maléfique des normes de tout acabit ? Il y faudra des années. Et beaucoup de

nouveaux Crozier !

NOTE : [1] "Qu'est-ce que e mérite”, &ditions Bourin. Fayard. [2) G. de Lagasnerie : "La
derniére legon de Michel Foucault", Fayard
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des makiet ol des &hus locauk

Allégement des normes 13/66/2013

Normes : les premiéres mesures seront
annoncées en juillet

par Xavier Brivet

Alléger le stock de textes réglementaires existants, introduire le principe d’adaptabilité des
normes aux réalités du terrain et renforcer les pouvoirs de la Commission consultative
d’évaluation des normes (CCEN) dans Ia lutte contre 1'inflation normative, telle est la
démarche en trois temps retenue par le gouvernement.

1. Un programme pluriannue] de simplification

Dans un premicr temps, sur la base des propositions du rapport de la Mission de lutte contre
I'inflation normative, présentées le 26 mars 2013, un programme pluriannuel de
simplification des normes devrait Etre présents en juillet, dans le cadre d>un comité
interministériel pour la modernisation de 1’action publique (CIMAP). Ce comité fera suite 4
celui tenu le 2 avril dernier au cours duquel le gouvernement avait décrété un « moratoire
général » sur les nouvelles normes. « Dorénavant, aucune proposition de texte réglementaire
nouveau ne sera acceptée si elle ne s’accompagne pas d’une simplification équivalente »,
avait précisé Matignon.

2. Des dispositions sur 1'adaptabilité dans le projet de Joi « Gourault-Sueur »

Dans un denxiéme temps, le Conseil d’Etat ayant rendu un avis défavorable & 1'introduction
d’un principe général de proportionnalité des normes (prévue dans le projet initial de réforme
territoriale), le gouvernement devrait introduire plusieurs dispositions relatives a I’adaptabilité
des normes aux réalités locales, par voie d’amendements a la proposition de loi Gourault-
Sueur portant création d’une Haute autorité chargée du contréle et de la régulation des normes

applicables aux collectivités locales.

Adopté le 28 janvier 2013 par le Sénat, ce texte st en instance d’examen 4 1’ Assemblée
nationale. Il pourrait étre discuté dans le cadre de la session extraordinaire de juiliet.

3. Des pouvoirs renforees pour la CCEN

Dans un troisiéme temps, des dispositions figurant dans le projet de loi de développement des
solidarités territoriales et de la démocratie locale (3e volet de la réforme territoriale), déposé

le 10 avril 2013, au Sénat, renforceront les pouvoirs de la Commission consultative
d’évaluation des normes (CCEN) dans 1a Iutte contre I'inflation normative.

L’article 42 de ce texte, qui devrait &tre discuté au plus t6t en fin d’année, prévoit qu’« &
I’instar du Comité des finances locales (CFL), la CCEN devient une formation spécialisée du
Haut conseil des territoires. La CCEN est toujours composée de représentants des collectivités
territoriales, qui disposent de la majorité des siéges, de parlementaires et de représentants de
I'Etat. La présidence de la CCEN demeure dévolue 4 un représentant éhz des collectivités

territoriales ».



Le projet de loi prévoit que la CCEN « puisse étre consultée par les présidents de 1’ Assemblée
nationale et du Sénat 4 1’égard des propositions de loi concernant les collectivités territoriales,
pour que soit expertisée 1'évaluation préalable de 1’impact financier pour les collectivités
locales des mesures envisagées. Cette mesure est de nature 4 remédier 4 I'absence
d*évaluation préalable des propositions de loi ».

La discussion de ce projet de loi étant renvoyée au lendemain des élections municipales de
mars 2014, Je gouvernement pourrait rapatrier les mesures relatives 4 la CCEN dans la
proposition de loi Gourault-Sueur.

Références

« La Mission de lutte contre }'inflation normative
» La proposition de loi Gournult-Sueur

s La projet de loi de développement des solidarités terxitoriales et de la démocratie

locale
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TROP DE NORMES, TROP DE REGLES
Il est temps d"agir!

lusieurs prises de posi-

tion récentes sont venues
conforter ce que chacun
ressent face 4 ce que 'on peut
qualifier de foisonnement nor-
matif et d'emballement régle-
mentaire, Le 21 mars dernier,
le président de la République
dévoilzit le Plan d'investisse-
ment pour le logement, en
vingt mesures. L'ume d'entre
elles, intitulée «Simplifier les
normes et les réglesw, instaure
un moratoire de deux ans sur
Pinstayration de nouvelles
normes technigues, prenant
effet an1 21 mars 2013, Sont ici
visées les normes réglemen-
taires, 4 caractire obligatoire.

Derritre ce moratoire, c’est
bien au gisement d'économies
sur les cofits de constriction
que les pouvoirs publics sou-
haitent s'attaquer. C'est une
bonne nouvelle, et la FFB sera
2 la fois participative sur la
question des cofits et vigilante
sur le respect du moratoire.

Quelques jours plus tard,
le 26 mars, deux flus de ter-
rzin, mandatés par le Premier
sident du conseil général de
1fOmme] et Jean-Claude Bou-
lard, maire du Mamps, remet-
taient leur rapport de mission
de luite contre I'inflation nor-
mative. Un rapport décapant,

relayant avec force le ras-le-
bol des collectivités Incales et
de dizaines de milliers d'élus
qui ne savent plus 3 que] saint
se vouer, et une mine de pro-
positions pour réformer un
systéme au bord de Pasphyxie,
Dans ce contexte favorable,
la filitre construction se doit
d'étre plus que jamais force de
propositions pour simplifier
tout ce qui peut et doit I'étre,
sans sacrifier ce qui touche d la
sécurité des personnes et des
biens. La FFB y contribue acti-
vement et mobilise 3 cet effet
plusieurs groupes de travail, w



