Discours d’Alain Lambert, ministre délégué au Budgea la
Réforme budgétaire
Lancement de la brochure sur les opérations immobéres
des collectivités locales

- Bercy, le 3 avril 2003 -
Mesdames et messieurs,

Je suis particulierement heureux de vous recevBieray ce soir,
pour le lancement de la brochure destinée a facikis opérations
immobilieres des collectivités locales.

Cette soirée se situe a la rencontre d'univers @eisgm’unit un
lien affectif.

o Celui du réseau du Trésor public, entité majeurenthistere,
dont jai actuellement la responsabilité. Et jeusahi Jean
Basseres, le directeur général de la Comptabilibtigue.

o Celui du Notariat. Et j'ai joie d’accueillir ce sde président du
Consell supérieur, mon ami, Armand Roth.

o Celui des collectivités locales, que je connaishlbdgalement
puisque je suis®ladjoint et élu local depuis 20 ans.

o Enfin celui de la Caisse des dépdts et consignatiawec
laquelle j'ai noué une vieille relation amicale e j'ai siégé
a la Commission de surveillance. Je saluerai Michehnet,
directeur général adjoint.

Je me réjouis que ces univers s’unissent et preduisnsemble
une ceuvre. Et pourquoi pas bientét des ceuvres firenb des
services, et des responsabilités nouvelles.



Le Congrés des notaires de 2001, genése du projet

Cette démarche est pour moi source de grande.fielt& est née
lors du Congrés des notaires de mai 2001, consac&&renouveau
contractuel des collectivités locales ».

Les notaires ont souhaité oeuvrer a une plus grasgerité
juridique des élus locaux lorsqu’ils intervienngoiur valoriser le
patrimoine et dynamiser 'activité économique de kerritoire.

Les collectivités locales sont, en effet, confresté I'interférence,
notamment en matiere immobiliere, entre les team@squridiques
de droit privé et les régles spécifiqgues tenard adture juridique
du patrimoine et des deniers publics.

Mettre en perspective les techniques contractuélledroit privé et
public

Nous avons besoin de mettre en perspective lesnitpas
contractuelles du droit privé avec les regles djpges du droit
public, pour mieux articuler des domaines qui, ‘&@nserant hélas
trop souvent, rendent complexes les procédures|patlient final
- en l'espéce, la collectivité locale - et freindattractivité et le
dynamisme de notre pays.

Aussi, pour la premiere fois, un groupe de trav@ilnissant des
représentants du Notariat, de la Direction générdée la
comptabilité publique, du Trésor public et de lasSa des dépbts
et consignations, a-t-il travaillé sans relachesurs mois a
apporter des solutions sdres et adaptées a descppations
concretes.

Je veux exprimer mes remerciements aux membreg dgocipe
pour la qualité de leur travail, qui fera daterdmercie également
la direction générale des collectivités localesiafue la direction



du Trésor, pour leur concours a cette démarcheedain, a
laquelle je tiens beaucoup.

Présentation de la brochure

Le remarquable résultat de ces travaux figure datte brochure,
congue en trois parties :

- un rappel des regles de la comptabilité publidiaéord, qui sera
précieux pour les notaires pour se familiarisercale cadre
juridique spécifigue de la gestion budgétaire, ciable et
financiere des collectivités locales ;

- des études pratiques portant sur les opératiens/ethte et
d’acquisitions immobilieres, avec la distinctiontrenopérations
simples et complexes ;

- enfin, des lignes directrices sur les regles m@®paux
interventions économiques des collectivités, auambgdu droit
national et communautaire, et des pratiques coesant

Editée a 25 000 exemplaires, la brochure doit @&liftusée
largement dés demain, aupres des notaires et daegtaloes du
Trésor, mais aussi des collectivités locales, héia@es ultimes de
cette démarche de qualité. Elle sera égalementdei@sin, mise
en ligne sur le portail « Minefi collectivités Idea ».

Partenariat entre le Trésor public, les notairesle$ collectivités
locales

Cette dynamique, nous la devons au partenariae datiTrésor
public et ses deux clients privilégiés les notaires et les
collectivités locales.

S’agissant des notairesce partenariat se fonde sur une démarche
active de prestation de service, engagée par Es€des depots et



le Trésor public, préposé de cette derniere. Depluis de deux
ans, les sommes détenues par les notaires poomiete de tiers, a
guelque titre que ce soit, doivent étre déeposéa &disse des
dépots, par I'intermédiaire des comptables du Trépa agissent
comme préposés de la Caisse et tiennent les cooynesrnés des
offices notariaux.

Trois axes de progres doivent renforcer les liens :

- l'actualisation et I'enrichissement dans les pw@ns mois du
protocole d’accord signé en mai 2000 entre le Gbeapérieur du
notariat, la Caisse des dépbts et la Direction gdméde la
comptabilité publique, pour un meilleur serviceNutariat ;

- le développement de la procédure de virementgnantent
souhaité par les offices notariaux : la rigueutaetracabilité des
opérations financiéres doivent leur permettre doltle méme
niveau de seéecurité en tout point de la transactopriils

authentifient. Je sais la Caisse des dépoéts etigrmi®ns et la
DGCP attachées a cet enjeu ;

- la mesure de la qualité du service rendu padees prestataires
a travers une enquéte annuelle de satisfactioneaupiun
échantillon représentatif de 700 offices notariaua. derniere
enquéte, effectuée fin 2002 et en cours de traiénmeontre une
plus grande satisfaction quant aux prestationse Hlermet
également d’identifier les progres nécessaires, noemM
I'information sur l'origine des virements ou la ptation de consell
financier.

Je me réjouis que cette démarche « qualité » emrgagéec le
Notariat serve de modele aux engagements de lae€Cdes dépbts
et du Trésor public aupres d’autres professiondenégntées,
comme les administrateurs, les mandataires judesiaet les
huissiers.



S’agissant des collectivités localege souhaite un partenariat
aussi fort avec le Trésor public. La démarche eégaavec les
notaires doit nous inspirer a cet egard. J'en didr@aucoup.

A mes yeux, la réussite de la nouvelle étape dtzntralisation
passe notamment par une mobilisation du Trésorigubé cap
peut étre, la aussi, fixé selon trois axes.

En premier liey la simplification du cadre réglementaire de la
gestion financiére et comptable. Mon ambition essdpprimer le
carcan qui pese sur les collectivités locales.

Je citerai pour étre concret :

o la suppression du controle du seuil des marchés lgar
comptables en octobre dernier,

o la publication ce jour, heureuse coincidence, duedéctualisé
relatif aux pieces justificatives de la dépenseligub locale
(les collectivités signeront alors seulement undbogau de
mandats au lieu des mandats et des factures, pEésetiappui
de ce bordereau),

o la modification prochaine du code des marchés psihlune
commune sur quatre ne devrait plus étre soumiseea d
procedures formalisées au lieu d’'une sur deux),

o la mise en place a grande échelle a partir de ga0#contrdle
sélectif de la dépense par les comptables, soumveegde
I'évaluation des expérimentations lancées fin 20@2s une
dizaine de départements.

Le second axegise a expérimenter une approche contractuelle, su
la base d'une offre sur mesure de prestations abled et
financieres. Une dizaine de ces conventions estvaer de
finalisation, a titre expérimental pendant un anett€
expérimentation sera riche d’enseignements pour le
positionnement du réseau du Trésor public dansatirecde la
nouvelle étape de décentralisation.



Enfin, vis-a-vis des autres collectivitéle 3e axe consisté

généraliser une offre de services modernisée, sl

notamment sur I'application Helios, qui permettiaTaésor public
d’améliorer ses prestations aupres des colledivité&lle

s’accompagnera d’'un programme speécifique d’accomgmagnt

de lautonomie financiere et des nouveaux transfede

compétences, avec notamment la rénovation des tmglide

placement des 2004 et la modernisation de la tdaseomptes de
trésorerie a partir de 2006.

La aussi, je me réjouis qu’une enquéte de satisfasbit effectuée
du 31 mars au 18 avril auprés des élus et de mliaborateurs.
Elle va permettre de mieux appréhender l'appréamatet les
attentes, relatives au service rendu par le Trnésblic.

Tous ces chantiers montrent I'importance d’'un senpublic de
proximité de qualité, comme celui du Trésor pubdjaj réponde
pleinement aux attentes des notaires et des duitéstlocales.

A l'évidence, I'élaboration de la brochure témoigrkune
demande plus exigeante de services, dans un enemmnt plus
complexe. J’encourage vivement le Trésor publittex de I'avant,
a prolonger cette démarche de qualité et a la pugoio en
d’autres domaines, au nom de l'intérét général.

Je vous remercie de votre attention.



