Intervention d’Alain Lambert, ministre délégué au Budget
Sur les choix budgétaires et fiscaux du gouvernemen

Mesdames, messieurs,

Je suis trés heureux d’étre parmi vous et de pré&selevant vous la
politique de notre gouvernement en matiére de Gesapubliques.

Je suis venu pour vous parler, mais aussi pour ¢gositer et pour
dialoguer.

1/ Notre stratégie budgétaire est fondée sur Ipexsde nos engagements et
I’'objectif — je dirais méme I'obsession — d’assueisoutenabilité a long terme
des finances publigues

Cette stratégie a 4 caracteristiques :

Elle estglobale parce qu’elle prend en compte I'ensemble des tesnp
des administrations publiques et integre dans usienvdynamique les

contraintes et les marges de manceuvre propresad, [&tix organismes
sociaux, aux collectivités locales — pour pondérars efforts relatifs et

en déduire une trajectoire optimale d’assainissémen

Elle estambitieusgparce que le Gouvernement veut encourager |'etivi
économique et I'emploi, en réduisant les prélévésnebligatoires et le
déficit et en engageant les indispensables réfodmestructure.

Elle estréalistepar le rythme de réduction des déficits retent fint
de PIB par an a partir de 2004 pour le déficitcdtrrel) et par 'ancrage
de l'effort d’assainissement (effort prioritairersiEtat, grace a une
maitrise des dépenses adossée a de vraies réformes)

Elle esttournée vers la re-création d'un lien de confiarnestre les
Francais et leurs comptes publics. Depuis mon & rau ministere du
budget, j'ai souhaité infléchir une pratique quiffrait plus des reperes



satisfaisants. Les comptes publics s’avéraient esttuen décalage ex
post avec les affichages initiaux. Deux mesuresrges, vont casser la
spirale du « mensonge budgétaire » :

- le rapport sur I'exécution budgétaire en miliéanthée,
- le recalage des recettes de I'Etat en loi denfiea rectificative en
coordination avec la loi de finances de 'annégante.

Concrétement, comment mettre en ceuvre cette sgaég

Comme vous le savez, nous avons trouvé a notne2artne situation
tres dégradée. Le déficit 2002 sera le double énwgon de celui prévu
en LFI. Le déficit public structurel, calculé seltem méthode de la
Commission, est ainsi passé de 1 % en 1999 a 210 P4B en 2002

Redresser la situation suppose un pilotage rigoxrpar la norme de
dépense au lieu d’'un pilotage par le seul défiasuffisant en phase de
haute conjoncture. Pour réduire durablement leciiéfes impots et les
charges, la norme de progression des dépenseétawiinférieure a la
croissance. Nous nous fixons une norme de hausie3éie en volume
pour les années 2004-2006, soit 1,5 point de nopuies’objectif moyen
de croissance pour cette période et 1 point de srouile I'évolution des
dépenses entre 1998 et 2002.

Dans un premier temps, il a d’abord fallu stoppardérive sans

fragiliser les conditions de la reprise. Le budge03 représente une
réduction de 0,6% des dépenses de I'Etat par rapdtaxecution 2002

tandis que le PLFSS programme un freinage sigtiffides dépenses
d’assurance maladie (3,8% en volume contre pluS%ecette année),
grace a une premiére étape de rationalisation dealéleense de
médicaments et de contréle médicalisé des soingldet hospitaliers.

A l'avenir, le principal effort portera sur I'Etapuisque les dépenses
locales couvriront (autour de 2%) la montée engehale I'APA et leurs
besoins en investissement.

S’agissant de I'assurance maladie, ses dépensesatdg\progresser au
méme rythme que ses ressources (2,5% en volumeje gea
'amélioration des mécanismes de régulation duesyst de soins.
J'insiste sur cette rupture majeure par rapport @éxédents exercices
de programmation pluriannuelle qui sous-estimasystématiquement



le dynamisme des dépenses de maladie et retarda#ott sur les
dépenses.

Une importante revue des programmes d’interventicet
d’'investissement sera menée dés 2003 pour réddisaedéploiements
nécessaires. A cet effet, jai souhaité réformepracédure interne de
préparation du budget. Elle commencera dés janaier niveau
ministériel, ce qui est une petite révolution cau:m avancons de 5 mois
notre procédure budgétaire. Cette réforme portevgrpssivement ses
fruits en 2004-2006, parallelement a la loi orgarigelative aux lois de
finances du ¥ aolt 2001.Une stratégie pluriannuelle de réforme des
ministéres sera élaborée par chaque ministre esgméee au Parlement
avant la fin de I'année 2003

Au total, le poids des dépenses devrait diminued,8eoint de PIB en
2003, apres 4 ans de stabilité. A hauteur de 1ij& pans le scénario a
2,5 % de croissance, et de 2,5 points dans c&uta pour 2004-2006.
Ces baisses financeront celles des imp6ts et dage$ (9 a 13 Mds €
en plus des 6 Mds déja décidés depuis notre ajretali déficit public.

Avant de detailler notre stratégie fiscale, je waigl évoquer le

programme d’assainissement et son rythme. Le refown quasi

équilibre en 2006 est nécessaire pour absorbende démographique
sans hausse brutale des prélevements, puisqulesetiae de réformes
de nos systemes de retraite et de santé, 'immisfieancement prévue
a I'horizon 2040 est estimée entre 4 et 6 pointBl@epar an.

Nos efforts portent sur deux axes :

1. une réforme des régimes de retraite par répartitioiont les
parametres actuels ne garantissent pas leur pétérai’horizon
2040-2050 ;

2. une politigue de désendettement rapide, qui permétialement
de retrouver des marges de manceuvre budgétairese crala
réduction des charges d’intérét.

Je voudrais dissiper un malentendu sur le rythnmen® peut parler de
relachement de l'effort francais, au contraires’digit d’'undécalage lié
au retournement de la conjonctuea 2002 et dabsence de mécanisme
sérieux de régulation des dépensddous devons construire ces
mécanismes, sans compromettre la croissance owugmude corps
social.



L’année 2003 marque déja une rupture. Le poidsddpsnses diminue
de 0,6 point de PIB. Quant a I'effort de réductsum 2004-2006, il est
accentué par rapport aux prévisions précédentésg(pmil’on part d’'une
situation plus dégradée) et son rythme est conf@rmmelui que propose
la Commission. Le déficit public serait ainsi raemn 1 % du PIB en
2006 dans le scénario a 2,5 % de croissance.

J'en viens maintenant &otre stratégie fiscale différente de nos
prédécesseurs, parce que tant les choix que lapboe qui inspire ces
baisses sont radicalement autres :

1°) elles sont intégralement gagées sur des écesolfyi compris
I'allegement de 5% de I'IR dés 2002 compensé parat@ulations d’un
méme montant en collectif de fin d’année) ;

2°) elles sont vertueuses parce qu'elles exercengftet cliquet a la
baisse de la dépense publique et qu’elles perntettenconsensus
politique sur la nécessité de réduire dépenseséfigitd

2/ Notre stratégie fiscale vise a encourager I'emet l'initiative et a restaurer
I'attractivité de la France

Le constat est aujourd’hui clairement établi. Leeau des prélevements
obligatoires est en France supérieur de 8 pointte a la moyenne de
'OCDE, en raison des choix de protection sociale et dii étevé de
nos services publics. Par ailleurs, la hausse déevements s’est
concentrée depuis deux décennies sur le factewilfrau détriment du
chémage structurel et de la compétitivité. Enfag prélévements sont
trop complexes et éparpillés : a titre d’exempld,9® des impbts et
taxes rapportent seulement 20 % du produit total.

En matiére de prélevements, le gouvernement pdudnic deux
objectifs : favoriser 'emploi et l'initiative etenforcer I'attractivité de
la France. Ses moyens : la baisse des imp0ts etcdagyes et la
simplification des prélévements



La fin 2002 et 'année 2003 constituent une tramsipour asseoir la
confiance :

0]

0]

allegement de 6 points du baréme de I'IR (le tauxrgimal
supérieur passant pour la premiére fois en desio66%),
assouplissement des 35 heures et sortie par ledesuSMIC
multiples, compensés par une baisse de chargessségrs sur
les bas salaires,

exonérations de charges pour les moins de 22 ans sa
qualifications, et incitation au retour a I'emplgour les
travailleurs a temps partiel (revalorisation de@RE),

suppression de la part salariale résiduelle dans tatee
professionnelle.

Les allegements privilégient le facteur travail s¢ répartissent
également entre les ménages et les entreprises.

Cette stratégie sera poursuivie avec des baissebaiges et d'impots.
Le programme de stabilité prévoit 9 Mds€ d’allégataesur trois ans
dans I'hypothéese d’une croissance a 2,5 %, et 13€Mithns celle de
3 %. Ces baisses s’ajouteront aux 6 M d’allégemeat002-2003.

La simplification de notre systeme de prélevemengmforcera
lattractivité de la France, grace a la suppressien petites taxes
obsolétes, et la simplification des textes rendriil fiscale plus lisible,
plus stable et compréhensible.

Au-dela, nous réfléchissons a 3 chantiers majezirgfrme :

La fiscalité locale en liaison avec la décentréisa

La fiscalité de I'épargne et du patrimoine (avetanument une
réflexion sur I'ISF et ses effets sur I'emploi et $a fiscalité des
successions)

La fiscalité spécifique pour les salariés mobiles éaut revenu
(dans le sillage notamment du rapport Charzat)

En conclusion

Notre action repose sur une conviction : nous devamoriser le vrai
moteur de la croissance : la confiance. Confiaramesdes comptes qui
doivent engager la baisse des prélévements paueliltes énergies.



Le reflux des prélévements n’est possible et ctédjbe si les dépenses
baissent. Il ne s’agit pas de s’engager dans uattgie de moins-disant
fiscal mais de répondre aux efforts déja réalisésnps partenaires, qui
sont confrontés aux mémes problemes :

o déclin de la croissance potentielle avec la rédaoctde la
population active et nécessité de sauvegarder motr@ele de
protection sociale ;

0 concurrence entre pays au sein d’'un méme espaocerémue et
entre 'Europe et les autres zones économiques ulam®ntexte
de mobilité totale des capitaux et de mobilité €sante du travalil
qualifié.

Comme vous le voyez, notre stratégie de long tetigeea permettre que
la France reste un pays ou il fasse bon investiercde la richesse et
accroitre la prospérité de nos concitoyens.



