Présentation du Projet de loi de finances pour 2004

Discours d’Alain Lambert, ministre délégué au Budgée
Assemblée nationale, 14 octobre 2003

Monsieur le président,

Monsieur le président de la Commission des finances
Monsieur le rapporteur général,

Mesdames et Messieurs les députeés,

Confronté au ralentissement économique le plus pramcé que
la France ait connu en 50 ans, aprés ceux de 19741893, le
gouvernement vous propose un budget offensif qui pe le

message toujours entendu dans les moments diffigle
« Faire confiance aux Francais »
&
« mériter leur confiance ».

Faire confiance aux Francais c’est croire en leur capacité et
en leur ardeur a prendre part a I'ceuvre de redresseent de

notre pays.



Faire confiance aux Francais c’est rappeler cette évidence,
parfois oubliée, que pour créer les richesses etslemplois si
nécessaires a notre pays, la France a besoin denlagination,

de I'enthousiasme et de I'effort de chaque citoyen.

Faire confiance aux Francaisc’est reconnaitre la valeur et la

force de leur travail !

Oui, Mesdames et Messieurs les députés, en proclamda

dignité souveraine du travaill comme source de richesse

matérielle et morale de chaque citoyen, ce budgetamue
notre confiance dans les Francais et notre engagenea
mériter leur confiance !
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Mériter leur confiance c’est respecter, reconnaitre et
récompenser leur travail. Ce respect et cet encougament

s’expriment dans chaque ligne du budget qui vous esoumis.



Respect et encouragement,

Envers 2 millions de salariédont les SMICS sont relevés. Avec
le relevement de la PPE et la hausse du SMIC, nomdbr
d’entre eux vont ainsi bénéficier d’'un véritable 18 mois :

juste recompense de la valeur de leur travail.

Respect et encouragement

Envers 8 millions de foyersdont la PPE sera a nouveau
améliorée en 2004, grace a un bareme revalorisé paous les
bénéficiaires. Encouragement a la reprise d'une activite&n
offrant un gain supplémentaire de pouvoir d’achatgrace a un
acompte de 250 euros versé au salarié dans les 6isnde sa

reprise d'activité.

Respect et encouragement

Envers 16 millions de foyergui verront leurs taux de I'impot
sur le revenu baisser de 3% Tous allegements confondus, la
nouvelle majorité aura réduit en 2004 le poids delR de plus

de 10%.



Ces baisses d'imp0ts et de charges marquent le resp que
nous portons au fruit du travail des Francais. Cesbaisses
traduisent le choix résolu d'un programme fiscal offensif
destiné a encourager les Francais, a mériter leuroafiance et

a mobiliser notre potentiel de croissance.

Fait remarquable, et sans doute unique: sur les 23
dispositions fiscales que compte ce PLF, 22 sonwvtaables ou
neutres aux contribuables.
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Ce budget ne s’adresse pas seulement aux ménadgesirésse
aussi un message de respect et d'encouragement aux

entreprises.

Respect et encouragemepbur l'acte d’entreprendre qui, en
France, reste encore malheureusement insuffisamment
considéré, malgré l'espoir qu'a fait naitre le chagement de

gouvernement.



Respect et encouragemepour tous ceux qui entreprennent et
qui risquent dans notre monde ouvert, ou la concunce est Si
rude. Pour nos créateurs d'emplois qui méritent nake

considération et auxquels nous voulons donner un

environnement sdr et favorable.

C'est pourquoi nous vous proposons des mesures fest pour
réhabiliter, respecter et encourager ce beau risque

d’entreprendre.Pour ce faire,

nous favorisons la création d'emplois dans le secte

marchand et non dans le secteur public ;
nous donnons un nouvel élan au crédit d'imp6t rechrehe ;

nous instaurons un statut spécifique de « Jeune Hwprise

Innovante » ;

nous aménageons un statut fiscal adapté aux investeurs

qui leur apportent capitaux et expérience de gesto



- nous favorisons la compétitivité de nos entreprisespar
I'amélioration de leur structure de bilan grace aureport en

avant des pertes qui sera désormais illimité dans temps.

Mesdames et Messieurs les députés, encourager lemrf€ais,
mériter leur confiance, mobiliser notre potentiel @& croissance,

c'est aussimoderniser et simplifier I'impot:

- en réformant en profondeur, comme promis I'an denier, le
régime fiscal des distributiongar un abattement de 50% pour
I'imposition des dividendes et la creationd'un crédit d'impot
pour l'actionnaire, en remplacement de l'avoir fiscal. Et
naturellement la suppression du précompte qui, a

I'international, pénalise nos entreprises.
Moderniser et simplifier I'impot :

- en simplifiant le régime de plus-values immobilieresdes
particuliers, les regles d’'imposition des exploitants agricolet

les formalités pourles successions de faible montant



Encourager les Francais, mériter leur confiance, miuiliser

notre potentiel de croissance, c’est ausgirendre_en _compte la

nouvelle donne démographiguet assurer la solidarité entre les

générations Pour ce faire :

- nous instaurons un régime fiscal attractif pour és cotisations

versées sur |ld’lan d’Epargne Retraite Populaire

- nous assurons une meilleure prise en charge desrponnes
agées déependantes, en triplant le nombre des bémddires de la

réduction d’impot dépendance

- nous relevons lecrédit d'impdt pour dépenses d’équipemetd
I'habitation principale au profit des personnes agés ou

handicapées.

- nous favorisonsles transmissions anticipées de patrimoigra
faveur des jeunes générations, plus aptes a en assula

valorisation.



- nous créons enfin uncrédit d’'impot pour les entreprises qui
aident leurs salariés a mieuxconcilier vie professionnelle et vie

familiale.

Mesdames et Messieurs les députés, la seule mesgte fait
débat est celle relative aa TIPP gazole Le Gouvernement
souhaite poursuivre a hauteur de 2,5 centimes deas la
réduction de I'écart de taxation entre I'essence ele gazole
engageée sous la précédente législature. La recetiai en est
attendue est a mettre en regard d'une contributionrde méme
montant a RFF. Les effets pour le consommateur neodrent
pas étre surestimeés : méme en incluant cette haesdes prix a
la pompe resteront trés inférieurs a ceux du printeps
dernier; puis 2,5 centimes sont également tres eressous des
écarts que nous constatons entre les stations-se&wide nos

propres agglomérations.



J'en_viens a la TVA pour vous dire tout d'abord que nous

sommes trés confiants sur nos chances de parveniua accord
communautaire, avant la fin de lI'année, pour péreniser le
taux réduit de TVA applicable aux travaux dans les logements

comme aux services d’aide a la personne.

Quant a la TVA restauration I'engagement d’en baisser le taux
est explicitement réitéré dans la loi de financesfia que cette
mesure puisse entrer en vigueur apres que I'Unionuopéenne

I'aura autorisée.

Mesdames et Messieurs les députés, le montant netsd
allégements fiscaux et de charges s’établit a 2,5dg€. S’ajoute

le bénéfice des lois votées ces derniers mois, p&d0 ME.

Au total, ce sont donc 3,3 Mds€ d’allégements figgat sociaux

qui_vous _sont_ainsi_proposés de rendre aux_ Francalsrs

fiscalité sur le tabac.

*kk*k



Mesdames et Messieurs les députés, mériter la canice des

Francais, c'est aussi maitriser les dépenses. Remettre leaRce

sur un sentier de croissance élevé et préparer I'amnir nous

assignent comme % devoir, en effet, de maitriser les dépenses

dont je rappelle, de cette tribune, qu'elles sontrgagées au

nom des Francais, gu’elles sont financées par eugt qu’elles

sont prélevées sur leur pouvoir d’achat.

Oui, mériter la confiance des Francais, c'est maiiser enfin, et

sans retard, la dépense de I'Etat !

nous la stabilisons en volume, pour la °2 année

consécutive. Ce sera la 1eéere fois en 20 ans !

nous rompons la tendance a l'accroissement perpétugui

sera ainsi stoppée, en préalable a la réduction diéficit.

nous limitons le montant a structure constante a 277.,9
Mds€, soit une progression égale a [linflation

prévisionnelle (1,5%).
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nous réalisons des efforts importants de redéploieants

permettant de réaliser 5,4 Mds€ d'économies

nous financons l'augmentation de 3 Mds€ de dépenses
inéluctables : la dette, les pensions, les minimadaux et

les dotations aux collectivités locales.

nous fondons nos économies sur desformes structurelles
qui permettent de ne pas remplacer pres de 10.000
départs en retraites et en réaffectant une partie @b

moyens en fonctions des besoins.

nous diminuons au total, le nombre des emplois
budgétaires de plus de 4.600, soit 6 fois I'efforalisé en

2003.

nous stabilisons en 2004 en euros courants, la mass
salariale de I'Etat. Contraste patent avec les anms 2001

et 2002 quand furent créés 23.000 emplois budgétas !

nous financons nos priorités : la Justice, la séciié,

I'équipement de la Défense et l'aide au développeme
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qui bénéficieront de tous les moyens prévus danssldois
de programmation. 4 Mds€ supplémentaires auront été

ainsi dégageés, entre 2002 et 2004, pour ces pri@st

Mesdames et Messieurs les députés, un Etat modemmest pas
un Etat figé. Nous voulongdoter la France d'un Etat efficace et
performant, garant du bien commun,dont les ressources
humaines sont redéployées progressivement, la ou est
nécessaire. La ou manquaient des moyens, ils onéé&tnforcés.
Mais la vérité oblige a dire que l'efficacité n’estpas liée aux
seuls taux d’évolution des crédits et des effectifsainsi, sans
moyens particuliers supplémentaires, la sécurité routiére

enregistre-t-elle des succes jamais atteints et enplaires.

Qu’il me soit permis de rappeler, de cette tribunegu’un _bon

budget n'est pas un budget qui augment®ue l'efficacité de

I'action publigue au bénéfice des Francais n'est @

proportionnelle a I'évolution des crédits. Que tropde groupes
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de pression entretiennent le fétichisme des pourcEges de

progression.
Nous pouvons dépenser moins :

- en abrogeant plutot qu’en multipliant les normes.

- en allégeant le poids écrasant de I'écheveau deisl et de

reglements pléthoriques.

- en desserrant le carcan qui paralyse et menace la

compétitivité de la France.

Je compte sur vous, Mesdames et Messieurs les é&puytour
affirmer votre volonté réformatriceavec une vigueur sans

précédent.

La maitrise de nos dépenses est la clé de la rédoat du
déficit! En France, nous ne souffrons pas de « paassez

d’'impo6ts » mais de trop de dépenses.
J'en viens au déficit budgétaire qui s’établit pour 2004, a -
55,5 milliards d’euros. Il traduit une évolution divergente des

dépenses, qui sont maitrisées, et des recettes gstent, hélas,

tres affaiblies par la conjoncture économique.
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A structure constante, toutefois, le solde auraitté de 54 Mds«€.
Nous devrions donc enregistrer une amelioration d€ Mds€
par rapport au déficit prévisionnel de 2003, qui derait

s’établir a environ 56 Mds«€.

*kkk

Mériter la confiance des Francais, c'est aussiévelopper la

sincérité du budget, autre exigence de cette LoFilgances

Tout d’abord, nous supprimons le FOREGmportante source
d’'opacité. Les moyens consacrés a la politique déermploi
étaient segmentés et n‘apparaissaient pas clairenten
Aujourd’hui, l'effort de la nation se révéle dans bute son
ampleur : en dehors de la dette, le budget de I'enhgi est le 3

budget de I'Etat aprés 'Education nationale et laDéfense.

En second lieu, le financement des charges de geafretien et

de désendettement du systeme ferroviaseé désormais securise.

Troisieme réforme : les concours de I'Etat aux aadhtivités

locales devenus incompréhensiblesont clarifiés Une réforme
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profonde regroupe la plupart des concours au seinedla DGF.

Dans le méme temps, et malgré les difficultés de ¢anjoncture,
I'Etat préserve le contrat de croissance et de sdhrite. Alors
gu'il stabilise ses propres dépenses en volume niaintient, au
bénefice des collectivités territoriales, une inde#ion de ses
concours sur la croissance. Le transfert du RMI estpour sa
part, financé par un partage du produit de la TIPP,

conformément & nos engagements.

Quatrieme réforme, celle de la parafiscalit€&ngagée fin 2002,

elle se poursuit et sera parachevée en collectif e d’année.

Cinquiéme réforme, celle du BAPSA a loi organique conduit a
créer un nouvel établissement public, qui en prendr la suite
au 1% janvier 2005. Deés 2004, les ressources du BAPS#ns
clarifiées : la fraction de TVA affectée est suppmée de méme
gue la subvention d’équilibre. L'universalité de la TVA est

ainsi rétablie, au bénéfice du budget général.
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Derniere réforme, linscription dans le budget desmplois
budgétaires de lintégralité des personnels conttggls de
'Education nationale, soit 48.000 personnes, donkemploi
n'était retracé nulle part, est désormais soumis avotre

approbation.

*kkk

Au total et pour conclureMesdames et Messieurs les députés, le
projet de budget que nous soumettons a votre apprakion
porte 'empreinte d’'une volonté et d’'une déterminaton sans

faille.

En encourageant le travail, en favorisant I'emploi et en
préparant I'avenir, il appelle chaque Francais a dtir a son
pays le meilleur de lui-méme : audace, élan, et wwité pour

dessinerensemblde visage de I'avenir de la France.
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