V¢ Forum international de la Gestion publigue
— Les Echos
Palais des Congreés, Paris, 15 décembre 2003

Intervention d’Alain Lambert,
ministre délégué au Budget et a la Réforme budgétai

Mesdames et messieurs,

Pouvons-nous, en préambule, partager un constat
simple face aux déficits publics que nous connaiss®
depuis trente ans ? Nous souffrons d'un exces de
dépenses, non d’'un manque de recettes

Nos depenses publiques representent en effet 54 % d
PIB, soit 6 points de plus que la moyenne de la zen
euro. Ces 6 points représentent 95 milliards d'eum -
iIs nous permettraient de résorber notre déficit etde
diminuer des % notre imp0t sur le revenu.

A I'évidence, nous devons rompre avec « le toujours
plus de dépenses». Le Gouvernement a pris
I'engagement de stabiliser les dépenses de I'Er la
durée de la Iégislature.

Cette volonté se traduit dans les faits. En dépit’dne
conjoncture difficile, les depenses n’excederont gaen
2003 le plafond de dépenses voté par le Parlemestit
273,8 milliards. Cet effort de maitrise se poursuna
avec détermination.



Avant d’eéchanger entre nous, je souhaiterais vousire
part des convictions profondes qui m'animent sur le
devenir de nos pratiques budgétaires. Elles sont au
nombre de deux :

La 1° que je souhaiterais vous faire partager est que
['Etat peut reformer sa gestionlLa seconde, qu'll

importe de promouvoir une nouvelle culture
budgetaire.

PREMIERE CONVICTION
L'ETAT PEUT REFORMER SA GESTION

1 — La loi organique introduit des changements mais

Cette nouvelle constitution financiere vous est conie.
Elle instaure de nouvelles regles de gestion publig
comme :

- la formulation des objectifs et des finalités de #ction
publique ;

- L’engagement sur un niveau de performance ;

- Lajustification de la dépense au T euro ;

- Le développement de la culture de responsabilité,
notamment au plan local ;

- une nouvelle comptabilité pour mieux mesurer les
conséquences financiere de I'action de I'Etat ;

- Une nouvelle approche des ressources humaines.



Elle offre un levier pour réformer I'Etat et introd uire
un changement irréversible.

2- Sa mise en ceuvre entre dans une phase décisive

Comme vous le savez, les échéances fixées par le
legislateur pour sa mise en place sont extrémement

contraignantes. Nous devrons en effet d’ici 2006

réinventer :

* une structuration budgétaire,

» des modes de gestion,

= la comptabilité¢ publique et les systemes
d’'information de nos finances publiques.

A deux ans de cette échéance, et apres avoir je&s |
fondations, nous abordons désormais la construction
du gros ceuvre.

o S'agissant du budget de [I'Etatje présenterai la

nouvelle maguette a la mi-janvier, selon la déclinaon

de la loi organique, c’est-a-dire en missions,
programmes et actions

L’esprit du législateur organique sera scrupuleusemnt
respecté dans ses principes comme :

- le souci des résultats avant celui des organigats ;

- une cible de 50 a 60 missions et de 120 a 150

programmes ;

- des moyens d’action pour les responsables de
programmes



Parallelement, les administrations vont porter la
parole:

- en interne, au-dela des cercles étroits des saigs
financiers et comptables, pour expliquer et faire iner
cette réforme a tous les agents,

- iImpulser le travail sur les objectifs et les indiateurs ;
- défricher des voies de réformes d’organisation.

o S'agissant des nouveaux modes de gestioils sont
experimentes a grande échelle

Par exemple, dans le PLF 2004, 125.000 agents dans
tous les ministeres et plus de 6 milliards sont corrnés
par la globalisation des credits, la mesure exactdu
codt des personnels ou I'évaluation du parc immobhér

de I'Etat.

« Pour la nouvelle comptabilité de ['Etatla loi
organique la révolutionne. Elle se met en place.

Les nouvelles normeseront prochainement connues, a
I'issue d’'un travail approfondi avec les professionels
du privé. La plupart reprendrait celles applicablesaux
entreprises. Certaines cependant, révelent la spécité
de l'action de I'Etat comme les recettes fiscalesuo
I'immobilier.

La nouvelle organisation comptable de I'Etatesquisse
avec la création de déepartements comptables danssle



ministeres et un nouveau partage des robles entre
I'ordonnateur et le comptable ;

La chaine du contrblesera revue en introduisant des
controles internes et en faisant évoluer les conti&s
externes.

La réforme budgétaire entre désormais dans une phas
concrete. Elle ne garantit pas, a elle seule, le
redressement de nos comptes : elle offre a
I'administration des outils modernes de gestion.

Egalement fondamental est a mes yeux l'avenement
d’'une véritable culture budgétaire.

SECONDE CONVICTION
PROMOUVOIR UNE NOUVELLE CULTURE BUDGETAIRE

1 - Le respect de disciplines collectives

Cette nouvelle culture si nécessaire passe par lespect
de disciplines collectives.

La premiére de ces disciplines est européenne
Le débat sur le pacte de stabilité et de croissance

montré gu’un consensus existait pour mieux appligue
le pacte en phase haute du cycle économique.



Il apparait aujourd’hui clairement qu’il faut mettr e a
profit les péeriodes favorables pour assainir nos coptes
publics. Ne reproduisons plus les erreurs du passe.

Nous engagements vis-a-vis de nos partenaires sont
forts :

- revenir sous le seuil de 3 % de déficit dés 2005

- conduire une politique budgétaire prévoyanteNotre
solde public s'améliorera de 0,5 point de PIB,
indépendamment des aléas de la conjoncture. Par
ailleurs, les éventuelles bonnes surprises
conjoncturelles seront affectées a la réduction du
déficit.

La seconde discipline est interne

Au-dela de la stabilisation des déepenses, nous desgo
avancer sur des idées-clés :

- les réformes structurelles doivent émaner des
ministeres gestionnaires eux-mémes ;

- la recherche de gains de productivité, a I'image d@e
entreprises, doit étre élevee au rang de devoir dtkt
pour les administrations ;

- le financement par redéploiement doit devenir la
regle pour les projets nouveaux des ministeres ;

- les efforts en matiere d’emplois publics doivent
s'accentuer.



Pour traduire en actes ces idées-clés, nous devons
promouvoir une nouvelle gouvernance budgétaire.

2 - Une remise en cause du culte de la depenseiqueél

Notre systeme budgétaire a montre ses limites. Noles
connaissons tous :

- L’insuffisante responsabilisation des ministeres
gestionnaires ;

- L’absence dintéressement aux fruits des réformes
entreprises ;

- Une conscience collective faible des défis a releyve

- La faible diffusion de bonnes pratiques ou d’idees
novatrices ;

- L’indigence du deébat budgétaire focalisé sur les
évolutions de credits, au déetriment de l'efficacitéde
la dépense,

- Les contraintes du court terme du ministere des
Finances ;

- Les méfaits de la régulation budgétaire, mal
nécessaire pour respectean fine la contrainte.

Dés ma prise de fonction, jai souhaité procéder des
réformes.

Je rappellerai l'exigence de la sincérité et de la
transparencebudgétaire, a laquelle javais marqué mon
attachement comme parlementaire.

Parmi les premieres réformes que j'ai introduites,je
citeral notamment :



- l'instauration des Conférences d'économies
structurelles pour évoquer tét dans l'année, des le
mois février, les pistes d’économies avec mes
collegues, puis auprés du Premier ministre. Sans e
conférences, aucune réduction d’effectifs n'auraiété
possible.

- des innovations, comme celles deachats publics
Leur expérimentation au MINEFI a révélé de
considerables gisements d’économies possibles. Les
nouvelles techniques permettent ainsi d’envisager
pour le MINEFI, selon les produits, des gains entr&
et 40 %.

A l'évidence, il faut aller au-delaDeux pistes doivent
étre ouvertes.

Premiere piste :un effort solennel de pédagogie doit
étre engagé aupres des Francais. Un bon budget f'es
pas un budget qui augmente mais un budget qui
finance des politigues efficaces. Autre exigence :
rompre avec le culte de la dépense publigu®lus de
déepenses signifie aussi tot ou tard plus d'impots a
acquitter.

La seconde pistg@orte sur une meilleure organisation
du travail gouvernemental. Je citerai deux exigencede
bon sens :

- Faire de chaque ministre son propre ministre des
finances, initiateur et maitre d'ceuvre de ses



réformes, garant de la tenue de I'exécution de son
budget, comptable de ses résultats au regard des
objectifs qui lui sont assigneés par le Parlement ;

- Ameéliorer la collégialité des choix budgétaires pau
mieux faire partager par tous les membres du
gouvernement la contrainte budgétaire.

Je voudrais conclure en vous faisant partager ma ém
I'avenir.

La modernisation des outils de la gestion publigue,
définition d'une stratégie budgétaire claire et
transparente sont autant d’atouts dans ['ceuvre de
redressement de nos finances publigues.

Par notre engagement, nous voulons dissiper
I'inquiétude et la résignation des Francais. C’estinsi
gue nous construirons une France plus forte et plus
compétitive.

Et ainsi nous lui redonnerons la place qui lui pemhde
porter haut ses valeurs dans le monde.

Je vous remercie.



